Br: 08-040/23-5424/5 6. decembar 2023. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 1. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU U JAVNOM
SEKTORU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Vlada predlaze Skupdtini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i SVETLANA VUKICEVIC, generalna direktorica Direktorata

drZavnog trezora u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJEN| ZAKONA O RACUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU

Clan 1
U Zakonu o radunovodstvu u javnom sektoru (,SluZbeni list CG”, br. 66/19 i
145/21) u &lanu 53 rijedi: ,1. januara 2024. godine.” zamjenjuju se rije¢ima: ,1. januara
2027. godine.”.
Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana 16 stav
1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore donijeia je u novembru 2019. godine Zakon o radunovodstvu
u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG*, br. 66/19 i 145/21). Ovim zakonom ureduje se nacin
i organizacija vodenja racunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjeStavanje i druga
pitanja od znacaja za racunovodstvo u javnom sektoru. Saglasno ¢lanu 53 ovog zakona,
ovaj zakon je stupio na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore" — 14. decembra 2019, godine, a primjenjivace se od 1. januara 2024. godine.

Saglasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu
pripremilo:

1) Pravilnik o kontnom okviru (koji je razvijen na nacin da podrZzava evidentiranje svih
transakcija u javnom sektoru na obradunskom principu, a ne samo priliva i odliva
gotovine i da podrzava konsolidaciju finansijskih izviestaja);

2) Pravilnik o ratunovodstvenoj metodologiji i racunovodstvena metodologija sa
Semama knjizenja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa posebnim osvrtom na
kreiranje pocetnih bilansa;

3) Pravilnik o centralnom i opstinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju
organi i pravna lica koja spadaju u javni sektor i nadin vodenja registra, sto
predstavija odredeni iskorak obzirom da u dosadadnjoj praksi nismo imali na
jednom mjestu pregled svih subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za
utvrdivanje | pracenje obaveze finansijskog izvjestavanja i konsolidacije;

4) Pravilnik o sadrZaju poslovnih knjiga;

5) Pravilnik o finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru (koji propisuje rokove,
nadin pripreme i dostavljanja, kao i formate finansijskih izvjeStaja sa uputstvom za
njihovo popunjavanje;

6) Priruénik za knjizenje po novoj ratunovodstvenoj metodologiji (sa primjerima
knjizenja za potrebe lak8e primjene nove racunovodstvene metodologije);

7) Pravilnik o nadinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata
raéunovode u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", broj 20/22).

U dijelu nadogradnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa
domadim i medunarodnim ekspertima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima
budzeta, kod kojih postoje veéi izazovi u implementaciji nadogradnje inforcionog sistema,
pripremilo set akata i analiza. Pripremljeni su Analiza racunovodstvenih procesa i
moguénosti povezivanja postoje¢ih informacionih sistema za potrebe implementacije
informacionog sistama koji ¢e podrZavati obracunsko ratunovodstvo, kao i GAP analiza



postojeéih funkcionalnosti ratunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva
obradunskog ratunovodstva u odnosu na Zakon i predloge podzakonskih akata.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT
rieSenje, koje ¢e podrzavati vodenje budZetskog radunovodstva i finansijsko izvie$tavanje
u skladu sa obraéunskim racunovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje
od postojeceg racunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski
racunovodstveni princip.

Imajuci u vidu da je i DrZzavna revizorska institucija kroz lzvje$taj o reviziji Predioga
zakona o zavrSnom ratunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni
uslovi za primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u
funkeiju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguce
primjeniti Zakon u predvidenom roku i potrebno je odloZiti primjenu zakona, kako bi se
stvorili uslovi za primjenu nove racunovodstvene regulative.

Imajuéi u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se predlaZze odlaganje
pocetka primjene Zakona o raéunovodstvu u javnom sektoru za tri godine, sa 1. januara
2024. godine na 1. januar 2027. godine.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRBENIM MEEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona
potrebno uskladiti. Takode, ne postoje ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima
treba da bude usaglasden ovaj zakon.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 — vr$i se izmjena &lana 53 Zakona o ragunovodstvu u javnom sektoru, na nacin
§to se odlaze primjena zakona za tri godine, sa 1. januara 2024. godine na 1. januar
2027. godine.

Clanom 2 - propisano je stupanje na snagu ovog zakona danom objavijivanja u
+Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Prilikom dono$enja Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru procijenjen je
fiskalni uticaj Zakona na budZet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedeje
informacionog sistema i obuku radunovoda. Sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o
raéunovodstvu u javnom sektoru, imaée isti fiskalni uticaj na budZet.



VI. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ministarstve finansija predlaze donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o
raéunovodstvu u javnom sektoru, po hitnom postupku, u skiadu sa odredbama ¢&lana 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore, jer se zbog prethodno navedenih razloga nisu stvorili
uslovi za primjenu Zakona od 1. januara 2024. godine. Ukoliko bi postoje¢e zakonsko
rieSenje stupilo na snagu 1. januara 2024. godine, prestale bi da vaZe odredbe ¢l. 62 do
70 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koje se odnose na ratunovodstvo i zavrsni
ratun budZeta. Imajuéi u vidu da nisu ispunjeni preduslovi za primjenu Zakona o
ratunovodstvu u javnom sektoru od 1. januara 2024. godine, brisanjem odredbi Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti stvorila bi se pravna praznina u definisanju nacina
vodenja budZetskog radunovodstva i finansijskog izviestavanja. S tim u vezi neophodno
je da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

PREGLED ODREDBE ZAKONA O RACUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU CIJA
IZMJENA SE PREDLAZE

Stupanje na snagu
Clan 53
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivaée se od 1. januara 2024. godine.



PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv dokumenta

Predlog Zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru

Nosioci
komunikacionih
aktivnosti

Svetlana Vukicevi¢ — generalna direktorica Direktorata drzavnog trezora

Kljuéne poruke

Predlozenim propisom stvorice se uslovi za odlaganje podetka primjene
zakona, $to ¢e omoguditi obezbjedivanje adekvatnog IT rieSenja, koje
¢e podrzavati vodenje budZetskog racunovodstva i finansijsko
izvjeStavanje u skladu sa obracunskim radunovodstvenim principom.

Efekti

Priikom donoSenja Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru
procijenjen je fiskalni uticaj Zakona na budZet, koji se odnosic na
sredstva neophodna za unaprijedeje informacionog sistema i obuku
racunovoda. Obzirom da se do sada nisu stekli uslovi za realizaciju
unaprijedenja informacionog sistema, sprovodenje Zakona o izmjeni
Zakona o radunovodstvu U javnom sektoru, imace isti fiskalni uticaj na
budzet.

Novine

Rizici

Predlozenim propisom se odlaze primjena Zakona o radunovodstvu u
jevnom sektoru za 1. januar 2027. godine. U odnosu na Zakon o
radunovodstvu u javnom sektoru, navedene izmjene i dopune ne
donose novineg, osim pomjeran;a roka za prlmjenu Zakona.

u umplementacm predmemog propisa postgji rizik da se u predwdenom
roku ne obezbijedi informacioni sistem koji podrZava prediozeno
zakonsko rjesenje.

Ciljne grupe

1) Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Viada Crne Gore,
Ustavni sud Crne Gore, Zastitnik {judskih prava i sloboda Crne
Gore, Drzavno tuziladtvo, ministarstva i drugi organi uprave,
sudovi, Drzavna revizorska institucija i drugi organi i organizacije
i sluzbe ¢&iji je osnivat drzava,;

2) Univerzitet Crne Gore, agencije, organizacije i javne sluzbe sa
statusom pravnog lica, javne ustanove, drzavni fondovi i drugi
organi i organizacije koji vrée javna ovladéenja &iji je osnivac
drzava,

3) opstina, opstina u okviru Glavnog grada, Glavni grad i
Prijestonica (u daljem tekstu: opétina), agencije, organizacije i
javne sluzbe sa statusom pravnog lica &iji je osnivaé opstina;

4) regulatome agencije i drugi nezavisni regulatorni organi i
organizacije osnovane za vr$enje poslova regulisanja trzista u
djelatnostima od javnog interesa, odnosno izvrSavanje zakona u
odredenoj oblasti,

5) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju

privredna drustva, upisana u Centraini registar javnog sektora, a |




koja se najveéim dijelom finansiraju iz budZeta Crne Gore, u
dijelu upisa u registar javnog sektora i dostavijanja finansijskih
izvjestaja;

6) pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
priviedna drustva, upisana u opstinski registar javnog sektora, a
koja se najveéim dijelom finansiraju iz budZeta Opstine, u dijelu
upisa u registar javnog sektora i dostavijanja finansijskih

izvjestaja. e
Relevantnost
dokumenta za ; ” ' ;
inostranu javnost Navedeni dokument nije relevantan za inostranu javnost.
Navedeno zakonsko rjedenje ¢e se primjenjivati od 1. januara 2027.
; .. | godine, izuzev odredbi koje se odnose na obuku i sertifikaciju
Reriod realnaacu{e radunovoda u javnom sektoru, a koje su poéele da se primjenjuju od 1.
januara 2022. godine.
| Dodatne

napomene < /




Crna Gora Adresa: Vuka Karadzi¢a br. 3

Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592

WDV N 527

Broj: 03-040/22-953/4 15. novembra 2023. godine

Za: Ministarstvo finansija

Gospodinu Novici Vukoviéu, ministru P B

Veza: Broj: 04-430/23-4967/1 od 8. novembra 2023. godine T

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o raéunovodstvu u
javnom sektoru

Postovani gospodine Vukoviéu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU U
JAVNOM SEKTORU (dostavijen 10. novembra 2023. godine), iz okvira nadleZnosti
ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduci da se radi o istovjetnom tekstu na koji
je ovaj Sekretarijat dao mislienje 5. septembra 2023. godine (akt broj: 03-040/23-
953/2).

. SEKRETARKA
v vica Baji¢

fyies




Adresa: Ul.Stanka Dragojevi¢a 2
81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarsivo Tel: +382 20 225 619
Anansija Fax.+382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 03-02-430/23-4942/2 Podgorica, 21.11.2023. godine

DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru, Ministarstvo
finansija daje sljedete

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se Predlogom zakona o izmjeni Zakona o ragunovodstvu
odlaze podetak primjene istog za tri godine, odnosno sa 01. januara 2024. godine na 01. januar
2027. godine, $to ¢e omoguéiti obezbjedivanje adekvatnog IT rjedenja, koje e podrZavati vodenje
budzetskog raéunovodstva i finansijsko izvje$tavanje u skladu sa obradunskim rac¢unovodstvenim
principom.

Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni tekst Predioga
zakona o izmjeni Zakcna o radunovedstvu u javinom sektoru.

S postovanjem,

MINISTAR



http://www.mif.gov.me

OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o radunovodstvu
u javnom sektoru

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije3i predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekd ostecent, na koji natin 1 u kojoj mjeri?
- Kako bl problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opclja)?

Skupétina Crne Gore donijela je u novembru 2018. godine Zakon o ratunovodstvu u javnom
sektoru (,SluZbeni list CG", br. 86/19 i 145/21). Ovim zakonom ureduje se nadin i organizacija
vodenja radunovodstva u javnom sektory, finansijsko izvjestavanje i druga pitanja od znataja za
raéunovodstvo u javrom sektoru. Saglasno &lanu 53 ovog zakona, ovaj zakon je stupio na
snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore" — 14. decembra 2018,
godine, a primjenjivaée se od 1. januara 2024. godine.

Saglasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu pripremilo:

e Pravilnik o kontnom okviru (koji je razvijen na nadin da podrava evidentiranje svih
transakcija u javnom sektoru na obradunskom principu, @ neé samo priliva i odliva
gotovine i da podrzava konsolidaciju finansijskih izviestaja);

e Pravilnik o ratunovodstvenoj metodologiji i ratunovodstvena metodologija sa semama
knjizenja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa pasebnim osvrtom na kreiranje
pocetnih bilansa;

e Pravilnik o centralnom i opstinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju organi i
pravna lica koja spadaju u javni sektor i nagin vodenja registra, §to predstavija odredeni
iskorak obzircm da u dosadasnjoj praksi nismo imali na jednom mjestu pregled svih
subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za utvrdivanje | pracenje obaveze
finansijskog izvieStavanja i konsolidacije;

e Pravilnik o sadrzaju poslovnih knjiga;

e Pravinik o finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru (koji propisuje rokove, nacin
pripreme i dostavijanja, kao i formate finansijskib izviestaja sa uputstvom za njihovo
popunjavanje;

e Prirugnik za knjizenje po novoj ratunovodstvenoj metodologiji (sa primjerima knjizenja
za potrebe lak$e primjene nove racunovodstvene metodologije);

e Pravinik o nadinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata
radunovode u javnom sektoru (,SluZbeni list CG*, broj 20/22).

U dijelu nadogradnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa domacim i
medunarodnim ekspartima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima budZeta, kod !
kojih postoje vedi izazovi u implementaciji nadogradnje infercionog sistema, pripremilo set akata
i analiza. Pripremijsni su Analiza ratunovodstvenih procesa | moguénosti _povezivanja




postojeéih informacionih sistema za potrebe implementacije informacionog sistema koji ¢e
podrzavati obradunsko ra€unovodstvo, kao i GAP analiza postojeéih funkcionalnosti
radunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva obraéunskog raunovodstva u odnosu na
Zakon i predloge podzakonskih akata.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT rieSenje,
koje ¢e podrzavati vodenje budzetskog radunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skiadu sa
obradunekim rad&uncvedstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje od postojeceg
raéunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski ragunovodstveni princip.

Imajuéi u vidu da je i Drzavna revizorska institucija kroz lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o
zavrénom radunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni uslovi za
primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u funkciju softvera za
vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguée primjeniti Zakon u
predvidenom roku i potrebno je odloZiti primjenu zakona, kako bi se stvorili uslovi za primjenu
nove radunovodstvene regulative.

Imajuéi u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se predlaZze odlaganje pocetka
primjene Zakona o raunovodstvu u javnom sektoru za tri godine, sa 1. januara 2024. godine na
1. januar 2027. godine.

2. Ciljevi
- Kol ciljevi se postiZu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Prediozenim propisom stvoriée se uslovi za odlaganje pocetka primjene zakona, Sto ¢e
omoguditi obezbjecivanje adekvatnog IT riesenja, koje ¢ée podrzavati vodenje budZetskog
radunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa obratunskim radunovodstvenim principom.
U isto vrijeme unaprijedite se znanja i viestine radunovoda u javnom sektoru kako bi se stvorili
usiovi za primjenu Zakona.

3. Opcije L

e su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
' razmatrati “status quo” opciju i preporuljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,

osim ako postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).

_ObrazloZiti preferiranu opciju?

Odlaganje potetka primjene Zakona uveliko zavisi od propisa koji je na snazi. Stoga, ako ne bi
do8lo do izmjene propisa, odredbe zakona o roku ne bi mogle da se primijene.

Bez promjene propisa, odnosno u slucaju opcije “status quo’ Zakon ne bi mogao da se primjeni
zato &to postojeéi radunovodstveni informacioni sistem ne podrzava obracunski
radunovodstveni princip i rie$enja predlozena Zakonom.

TAnaizauticala
- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati fjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

srednjim preduzeéima).

' - Koje trodkove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

Ny




Da 1i pozitivie posijedice donodenja propisa opravdavaju trodkove koje ce on |
stvoriti. i
- Da li se propisom podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu | tr2isna |
konkurencija. ‘

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Usvajanje prediozenocg zakona ¢e imati uticaj na drZavne organe, organe uprave, jedinice |
lokalne samouprave, drzavne fondove i druge subjekte javnog sektora koji su definisani kao I
obveznici primjene prediozenog zakona.

Primjena predioZzenog propisa ée imati pozitivan efekat zbog mogucnosti bolje pripreme svih
i neophodnih uslova za primjenu Zakona.

U saradnji sa domaéim i medunarodnim ekspertima. Ministarstvo finansija je pripremilo set'*
akata i analiza. Takode, obavijene su konsultacije sa pojedinim korisnicima budzeta, kod kojih |
postoje veti izazovi u implementaciji nadogradnje informacionog sistema. Pripremljena je

Analiza radunovodsivenih procesa i moguénosti povezivanja postojecih informacionih sistema |
za potrebe implementacije informacionog sistema koji ¢e podrzavati obraunsko raunovodstvo, |
kao i GAP analiza postojeéih funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema i 1
zahtjeva obradunskog radunovodstva u odnosu na Zakon i predloge podzakonskih akata. !
Donogenje ovog propisa nema uticaja na privredne subjekte i primjena propisa nece izazvati |
troskove gradanima i privredi. 5

-

5. Procjena fiskainog uticaja |

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za '
implementaciju propisa i u kom iznosu? !

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazioZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti. |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskainu ‘
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ;

- Da li je usvzjanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ce |
proisteéi finansijske obaveze?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prinoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ‘
ObrazloZitl. {

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

{

Prilikom donodenja Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru pracijenjen je fiskalni uticaj |
Zakona na budZet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedenje informacionog |
sistema i obuku racunovoda. Obzirom da se do sada nisu stekli uslovi za realizaciju navedenih |
aktivnosti, sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o racunovodsivu u javnom sektoru, imace isti
fiskalni uticaj na budZet.

Prilikom donogenja Zakona o ragunovodstvu u javnom sektoru procjenjen je fiskaini uticaj na |

D



nadin to je napravijena procjena uticaja nadogradnje informacionog sistema i procjena uticaja
obuka za raéunovode, u ukupnom iznosu od cca. 1.200.000,00 €, od ¢ega je za unaprijedenje
informacionog sistema procjenjeno cca. 1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 €
na godi$njem nivou. Obuka ragunovoda je kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti javnog
sektora, koji budu irali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu troskova
obuke, koja ée biti prihod budZeta Crne Gore, a istovremeno organ uprave, nadleZzan za poslove
obuke planira sredstva u godiSnjem Zakonu o budzetu Crne Gore.

Napominjemo da nie bilo moguée precizno obradunati finansijske izdatke za implementaciju
prediozenog Zakonz, ve¢ je procjena napravijena kroz RIA obrazac prilikem dono$enja Zakona
podrzumijevala da ée se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od 800.000,00 € -
1.000.000,00 €. Kroz GAP analizu postoje¢eg informacionog sistema u odnosu na potrebe
informacionog sistema koji ¢e biti uskladen sa novom regulativom, predloZene su tri opcije
softverskog rieSenja koje bi podrzalo novu regulativy, i to:
« zamjena postojeéeg informacionog sistema novim - procjena inicijalinih troskova 0,9 mil.
€
« djelimiéna nadogradnja postojeceg informacionog sistema i razvoj novog softverskog
rie$enja koje bi podrzalo logisticke procese — procjena inicijalnih troSkova 1,1 mil. €%
« kompletna radogradnja postoje¢eg informacionog sistema tako da podrzava novu
regulativu — procjena inicijalnih troSkova 3 mil. €".

*U navedene iznose nisu uklju&eni tro8kovi licenci i trogkovi odrzavanja

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori8éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznacitli kcje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). ;
' . Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

U pripremi Predioge zakona o izmjeni Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru nije koris¢ena
ekspertska pomoc.

Naime, ekspertska pomo¢ kori§éena je u pripremi izvornog teksta propisa, a takode su i vrSene
konsultacije sa zainteresovanim stranama.

Imajuéi u vidu objektivne okolnosti, ovim zakonom se predlaze odlaganje podetka primjene
Zakona i nije se smatralo neophodnim odrZzavanje javne rasprave.

7. Monitoring i evaluacija :
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzewtpkom-pﬁmjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
. Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Predlozenim propisom se odlaze primjena Zakona o raGunovodstvu u javnom sektoru i stvaraju
uslovi za primjenu odredbi Zakona kroz informaconi sistem. Potencijaina prepreka za
implementaciju propisa moze Dbiti nedostatak nadogradnje informacionog sistema Koji ce
omoguditi dvojno knjigovodstvo i primjenu principa obraéunskog ratunovodstva na kojima se
zasniva Zakon.

«“



Da bi se ispunili cilievi, tj. primjena Zakona od 1. januara 2027. godine potrebno je nadograditi
informacioni sistem, na nadin da omoguéi primjenu obragunskog raéunovodstva.

Glavni indikatori prema kojima &e se mijeriti ispunjenje ciljeva su pogetak primjene Zakona od 1.
januara 2027. godine.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZeno Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto
Podgorica, 08.11.2023. godine




Adresa: Bulevar revolucije 15

. .-ﬁ,. 81 000 Podgorica, Cma Gora
%, Crna Gora Tel +382 20 481 304
xad  Ministarstvo evropskih poslova :
Br: 04/4-807/23- 3922/2 23. novembar 2023,
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

ministru Novici Vukoviéu
Veza: Dopis br: 04-402/23-4583/2

Predmet: MiSljenje o uskladenosti Predioga zakona o izmjeni Zakona o ratunovodstvu u
javnom sektoru s pravnom tekovinom EU

Postovana.

Dopisom broj 04-402/23-4983/2 od 23. novembra 2023. godine trazZili ste misijenje o
uskladenosti Predioga zakona o izmjeni Zakona o radunovodsivu u javnom sektoru s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, 2 u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 20 Uredbe o organizaciji i natinu rade drzavne uprave (,SI. list CG*, br. 98/23
i 102/23) Miristarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti
predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
. // . (/r’ e
{ Malda Goréevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

{

Prilog:

- lzjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o izmjeni Zakona o ratunovodstvy u javnom sektoru
§ pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

~ Ministarstvu Yinansija;
- ala
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IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MF-1U/PZ/23/11

1. Nazxiv nacrta/predioga propisa

= ha crnogorskom Jeziku | Predlog zakona o izmjeni Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on amendments to the Law on public sector accounting |
2. Podad o obradivalu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis B
Organ drfavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktarat drzavnog trezora
- odgovorna lice (ime, prezime, telefon, | Svetlana Vukifevié , 020-242-83
e-mail) | Svetlana vukicevic®mif gov.me _
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Marlja Uljarevi¢, 020-202-165
e-mall) A ic®mif.gov.
b) Prawno lice s javnim oviatéenjem za pripremu i sprovodenje propisa o
- Naziv pravneg lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, {
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavre uprave | Svi organi dr¥avne uprave ~

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl | pridrutivanju izmedu

| Evropske unlje | nbh driava danica, s ne strane | Crne Gore, s d strane (S5P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis

| Ne postoje odredbe s kojima se uskladuje ovaj propis =

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimigno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimitno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa |

7 .

5. Veza nacrtq/gudlgg propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj quT{F#CG)

- PPCG za period | 2023-2024

- Poglavie, potpoglavije /
- Rok za donofenje propisa /

- Napomena | Donolenje zakona o izmieni Zakona o ratunovodstvu u javaom
sektoru nije predvidenc Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

&. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
| a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije ]
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskiadenost!.

b) Uskladenost sa sekundarnim lzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odreclba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
|_dobljanja stepena njegove uskladenosti. L N

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije ]
Ne postojl izvor prava EU ove vrste s kojim bl se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
_njegove uskladenosti. - __1.‘
6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost il neuskiadenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom |
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskiadenosti )




7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

B. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medunarodnog prava koridéene pri fzradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
rebno uskladiti prediog propisa.

$. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na ornogorski jezik {prevode d¢;snvlﬂ u prilogu)

10. Navesti da Il je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 kjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjeni Zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru nije preveden na engleski jezik.
11.UteS¢e konsultanata u izradi nacria/predioga propisa | njihovo misljenje o uskladenost] |
U izradi Predloga zakona o izmjeni Zakona o raunovodStyu u javnom séktoru nije bilo utedéa konsultanata,

Potpis / ovlai¢eng fice obradivaisfropla Potpis / ministarka evropskih posiova
/ Y 3 07
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Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoii)



TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj (I8} nacrta/predioga propisa 1.1. [dentifikacioni bro] izjave o uskiadenosti | datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Viadi
MF-TU/PZ/23/11 MF-IU/PZ/23/11
2. Naziv izvora prava Evropske unlje i CELEX omnaka
/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Prediog zakona o izmjeni Zakona o rafunovodstvu u javnom sektoru Proposal for the Law en amendments to the Law on public sector accounting
4 Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropskewnife 00 02—~
a) a ~ b} c) d) e)
Uskladenost odredbe i . —
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga R gueogt | Harlog e d;elinfa-énu postizanje
unije {£lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (£lan, stav, tatka) prapisa Crne Gore s uskladenost il potpune
! ' N odredbom izvora neuskladenost | uskindianosti

| prava Evropske unije




