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SKUPSTINA CRNE GORE 
Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 1. decembra 2023. godine, utvrdila je PREDLOG 
ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU U JAVNOM 
SEKTORU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine 
Cme Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Cme 
Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br. 88/09, 80/10, 
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,47/19,112/20,129/20165/21), ovaj
zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju 
Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela 
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC, 
ministar finansija i SVETLANA VUKICEVIC, generalna direktorica Direktorata 
drzavnog trezora u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK 
mr Milojko Spajic, s. r.



PREOLOG

ZAKON
O IZMJENIZAKONA O RAdUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU

6lan1

U Zakonu o raCunovodstvu u javnom sektoru (.Sluibeni list CG", br. 66/19 i 
145/21) u £lanu 53 rijeCi: J. Januara 2024. godine.” zamjenjuju $e rijeiima; .1. januara 
2027. godine.”.

(lan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u „Slu2benoni tistu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama £iana 16 stav 
1 ta^a 5 Ustava Crne Gore, kojirrt je propisano da se zakonom, u skiadu sa Ustavom, 
ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II. razlozi za donoSenje zakona

Skup§tina Crne Gore donijelaje u novembnj 2019. godine Zakon o raCunovodstvu 
u javnom sektoru („Sluzbeni list CG“, br. 66/19 i 145/21). Ovim zakonom ureduje se nafiin 
i organizacija vodenja radunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjestavanje i druga 
pitanja od znadaja za radunovodstvo u javnom sektoru. Saglasno Clanu 53 ovog zakona, 
ovaj zakon je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom iistu Crne 
Gore" - 14. decembra 2019, godine, a primjenjivade se od 1. januara 2024. godine.

Saglasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prett^odnom periodu 
pripremilo:

1) Pravilnik o kontnom okviru (koji je razvijen na nadin da podriava evidentiranje svih 
transakcija u javnom sektoru na obradunskom principu, a ne samo priliva i odiiva 
gotovine i da podrzava konsolidaciju finansijskih izvjeStaja);

2) Pravilnik o radunovodstvenoj metodologiji i racunovodstvena metodologija sa 
§emama knjSenja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa posebnim osvrtom na 
kreiranje pocetnih bilansa;

3) Pravilnik o centralnom i opstinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju 
organi i pravna iica koja spadaju u javni sektor i na&n vodenja registra. §to 
predstavlja odredeni iskorak obzirom da u dosada§njoj praksi nismo imali na 
jednom mjestu pregled svih subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za 
utvrdivanje i pratenje obaveze finansijskog izvjeStavanja i konsolidacije;

4) Pravilnik o sadriaju poslovnih knjiga;
5) Pravilnik o finansijskom izvjeitavanju u javnom sektoru (koji propisuje rokove, 

nadin pripreme i dostavijanja, kao i formate finansijskih izvje§taja sa uputstvom za 
njihovo popjnjavanje;

6) PriruSnik za knjiienje po novoj rafiunovodstveno] metodologiji (sa primjerima 
knjifenja za potrebe iak§e primjene nove racunovodstvene metodologije);

7) Pravilnik o nadinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata 
racunovode u javnom sektoru („S!uzbeni list CG", broj 20/22).

U dijelu nadogradnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa 
domadim i medunarodnim ekspertima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima 
budzeta, kod kojih postoje veci izazovi u implementaciji nadogradnje inforcionog sistema, 
pripremilo set akata i analiza. Pripremljeni su Analiza radunovodstvenih procesa i 
mogudnosti povezivanja postojecih infomiacionih sistema za potrebe implementacije 
informacionog sistema koji de podr2avati obradunsko raCunovodstvo, kao i GAP analiza



postojedih funkcionalnosti raSunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva 
obraiunskog rafiunovodstva u odnosu na Zakon i predloge podzakonskih akata,

Za primjenii ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT 
rjeSenje, koje ce podriavati vodenje budzetskog radunovodstva i finansijsko izvjeStavanje 
u skladu sa obracunskim racunovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje 
od postojeceg racunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski 
ra£unovodstveni princip.

Imajudi u vidu da je i Dilavna revizorska institucija kroz lzvje§taj o reviziji Predioga 
zakona o zavrsnon racunu budzeta Crne Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni 
usiovi za primjent Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u 
funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije mogude 
primjeniti Zakon u predvidenom roku i potrebno je odlo5:iti primjenu zakona, kako bi se 
stvorili usiovi za primjenu nove racunovodstvene regulative.

Imajudi u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se predla2e odiaganje 
pocetka primjene Zakona o radunovodstvu u javnom sektoai za tri godine, sa 1. januara 
2024. godine na 1. januar 2027. godine.

Ml. USAGLA§ErJOST SA PRAVNOM TEKOViNOM EVROPSKE UNIJE I 
POTVROENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U evropskom zakonodavstvu nema propisa sa kojim je odredbe ovog zakona 
potrebno uskladiti. Takode, ne postoje ni po^i^ene medunarc^ne konvencije sa kojima 
treba da bude usagla§en ovaj zakon.

IV. obrazlo2emje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 - vr§i se izmjena clana 53 Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru. na nadin 
§to se odiaze primjena zakona za tri godine, sa 1. januara 2024. godine na 1. januar 
2027. godine.

Clanom 2 - propisano je stupanje na snagu ovog zakona danom objavijivanja u 
„Sluibenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Prilikom donoSenja Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru procijenjen je 
fiskaini uticaj Zakona na budget, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedeje 
informacionog sistema i obuku radunovoda. Sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o 
radunovodstvu u javnom sektoru. imade isti fiskaini uticaj na budzel.
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VI. RAZLOZI DONO§ENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ministarstvo finansija predlaze donosenje Zakona o izmjeni Zakona o 
ra^unovodstvu u javnom sektoru, po hitnom postupku^ u skladu sa odredbama 6lana 151 
Postovnika Skup§tine Crne Gore, jer se zbog prethodno navedenih razloga nisu stvorili 
usiovi za primjenu Zakona od 1. januara 2024. godine. Ukoliko bi postojede zakonsko 
rje§enje stupilo na snagu 1. januara 2024. godine, prestale bi da vaze odredbe 5I. 62 do 
70 Zakona o budzetu ifiskalnoj odgovornosti, koje se odnose na racunovodstvo i zavrSni 
ra6un budieta. Iniajuci u vidu da nisu ispunjeni preduslovi za primjenu Zakona o 
ra6unovodstvu u javnom sektoru od 1. januara 2024. godine, brisanjem odredbi Zakona 
o budietu i fiskalnoj odgovornosti stvorila bi se pravna praznina u definisanju na5ina 
vodenja budzetskog racunovodstva i finansijskog izvjeitavanja. S tim u vezi neophodno 
je da ovaj zakon stupi na snagu danom objavijivanja u „Slu^benom listu Crne Gore".

PREGLED ODREDBE ZAKONA O RACUNOVODSTVU U JAVNOM SEKTORU CiJA 
IZMJENA SE PREDLAZE

Stupanje na snagu 
Clan 53

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu 
Crne Gore", a primjenjivade se od 1. januara 2024. godine.



PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv dokumenta Predlog Zakona o izmieni Zakona o racunovQdstvu u javnom sektoai

Nosioci
komunikacionih
aktivnosti

St/etlana Vukicevid - generalna direktorica Direktorata drzavnog trezora

Predlozenim propisom stvorice se usiovi za odiaganje podetka primjene 
zakona, §to 6e omogucrti obezbjedivanje adekvatnog IT rje§enja, koje 
ce podriavati vodenje budzetskog rafiunovodstva i Tnansijsko 
izvjestavanje u skladu sa obracunskim racunovodstvenim principom.Ktjudne poruke

Prilikom donoSenja Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru 
pi'ocijenjen je fiskaini uticaj Zakona na budget, koji se odnosio na 
sredstva neophodna za unaprijedeje informacionog sistema i obuku 
rafiunovoda. Obzirom da se do sada nisu stekli usiovi za realizaciju 
unaprijedenja informacionog sistema, sprovodenje Zakona o izmjeni 
Zakona o rafiunovodstvu u javnom sektoru, imace isti fiskaini uticaj na 
bjdiet. 

Efm

Predloienim propisom se odiaze primjena Zakona o raSunovodstvu u 
javnom sektoru za 1. Januar 2027. godine. U odnosu na Zakon o 
racunovodstvu u Javnom sektoru, navedene izmjene i dopune ne 
donose novine, osim pomjeranja roka za primjenu Zakona.

U implementaciji predmetnog propisa postoji rizik da se u predvidenom 
roku ne obezbijedi informacioni sistem koji podriava prediozeno 
ziakonsko rjeSenje.

1) SkupStina Crne Gore, Predsjednik Cme Gore, Vlada Cme Gore, 
Ustavni sud Cme Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne 
Gore, Drzavno tu^astvo, ministarstva i drug! organi uprave, 
sudovi, Drzavna revizorska institucija i drugi organi i organizacije 
i slu^be £iji je osnlva£ drzava;

2) Univerzitet Crne Gore, agencije. organizacije i javne sluzbe sa 
statusom pravnog lica, javne ustanove, drzavni fondovi i drugi 
organi i organizacije koji vrse javna ovlascenja ciji je osnivaC 
driava;

3) op§tina, opStina u okviru Giavnog grada, Glavni grad i 
Prijestonica (u daljem tekstu: opstina), agencije. organizacije i 
javne eluzbe sa statusom pravnog lica ciji je osnivac opitina;

4) regulatorne agencije i drugi nezavisni regulatorni organi i 
organizacije osnovane za vr§enje poslova regulisanja trziSta u 
djelatnostima od javnog interesa, odnosno izvrSavanje zakona u 
odredenoj oblasti;

5)_pravna lica organizovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju 
___ privredna drustva, upisana u Centraini registar javnog sektora. a

Novine

Rizid

Ciljne grupe
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koja se najvecim dijelom finansiraju iz budieta Crne Gore, u 
dijelu upisa u registar javnog sektora i dostavtjanja flnansijskih 
izvje§taja;

6) pravna lica organizovana u skladu sa z^onom kojim se ureduju 
privredna druStva, upisana u opstinski registar javnog sektora, a 
koja se najvecim dijelom finansiraju iz budzeta OpStine, u dijelu 
upisa u registar javnog s^ora i dostavtjanja finansijskih 
izvjestaja.

Retevantnost 
ddunnenta za 
inostranu javnost

Navedeni dokument nlje relevaritan za inostranu javnost.

Navedeno zakonsko rjeSenje 6e se primjenjivati od 1. januara 2027. 
godine, izuzev odredbi koje se odnose na obuku i sertifikadju 
rafiunovoda u javnom seWoai, a koje su po6ele da se primjenjuju od 1. 
januara 2022. godine.

Period reaUt^j©

Podatne
rta|)Omene /



CmaGora
Sekretarijat za zakoncxiavstvo

Adresa: Vuka Karadzica br. 3 
61000 Podgorica, Cma Gora 

tel: +-382 20 231-535 
fax: +-382 20 231-592

Broj: 03-040/22-953/4 15. novembra 2023. godine

Crrss Gors
iMIiNfSTARSTVO FINANSIJA 
___________ P.odportea_________

Za: Ministarstvo finansija 

Gospodinu Novici Vukovicu, ministru
i 6. ■ ! Im•?*.

C'c r O'I .. V -t ••xr

Veza: Broj: 04-430/23-4967/1 od 8. novembra 2023. godine

Predmet: Mtiljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u 
javnom sektoru

PoStovani gospodine Vukovidu

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA 0 RACUNOVODSTVU U 
JAVNOM SEKTORU (dostavljen 10. novembra 2023. godine), iz okvira nadleinosti 
ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, bududi da se radi o istovjetnom tekstu na koji 
je ovaj Sekretanjat dao mi§IJenje 5. septembra 2023. godine (akt broj: 03-040/23- 
953/2).

/VV’A’-^iSSKRETARKA 

c^vicaBajid

r

^■0



Adresa: Ul.Stanka Oagqevi^ 2 
81000 Podgorica, Cma Gora 

Tel: +382 20 225 619 
Fax,+382 20 224 450 

www.mif.gov.me

Miiiislarslvu
nnuiisiia

Podgorica, 21.11.2023. godineBr 03-02-430/23-4942/2

DIREKTORAT DRiAVNOG TREZORA

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o radunovodstvu u Javnom sektoru, Ministarstvo 
finansija da]e sljedebe

MiSUENJE

Na tetet Predtoga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na 
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt, utvrdeno je da se Predtogom zakona o izmjeni Zakona o radunovodstvu 
odlaie pocetak primjene istog za tri godine, odnosno sa 01. januara 2024. godine na 01. Januar 
2027. godine, sto ce omoguciU obezbjedivanje adekvatnog IT tjelenja, koje 6e podrzavati vodenje 
bud^etskog radunovodstva i finansijsko izvjeStavanje u skladu sa obradunskim raiunovodstvenim 
principom.

Direktorat za dilavni t)udiet, sa aspekta budieta, nema primjedbi na dostavijeni tekst Predloga 
zakona o izmjeni Zakcna o radunovodstvu u javnom sektoru.

S poStovanjem.

MINISTAR

iovica Vukovid

http://www.mif.gov.me


OBRAZAC

1ZVJE§TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

fraEDLAGAd PROPISA Ministarstvo finanaija

Predlog zakona o izmjeni Zakona o raiunovodstvu 
u javnom sektoru

NAZIV PROPISA

1. bafflnteanie probtoma
- Koje problema treba da rijeii predloien! akt?

Kojl au uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Ko]i su subjekd o6teceni. na ko]i nadin I u koJ(^ mjeri?
Kako bl problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?

Skup§tina Crne Gore donijela je u novembru 2019. godine Zakon o rafiunovodstvu u javnom 
sektoru (.Sluibeni list GG". br. 66/19 i 145/21), Ovim zakonom ureduje se nadin i organizacija 
vodenja radunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjeStavanje i druga pitanja od znadaja za 
radunovodstvQ u javrom sektoai, Saglasno dlanu 53 ovog zakona, ovaj zakon je stupio na 
snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluibenom listu Crne Gore" - 14, decembra 2019, 
godine, a primjenjivade se od 1. januara 2024. godine.

Sagiasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu pripremilo:

Pravilnik o kontnom okviai (koji je razvijen na nadin da podrzava evidentiranje svih 
transakcija u javnom sektoru na obradunskom principu, a ne samo priliva i oditva 
gotovine i da podriava konsolidaciju finansijskih izvjestaja);
Pravilnik a radunovodstvenoj metodologiji i racunovodstvena metodologija sa lemama 
knjiienja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa posebnim osvrtom na kreiranje 
podetnih bilansa;
Pravilnik o centralnom i opStinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju organi i 
pravna lica koja spadaju u javni sektor i nadin vodenja registra, §to ^edstavlja odredeni 
iskorak obzircm da u dosadasnjoj praksi nismo imali na jednom mjestu pregled svih 
subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za utvrdivanje i pracenje obaveze 
finansijskc^ izvjedtavanja i konsoiidacije;
Pravilnik o sadriaju poslovnih knjiga;
Pravilnik o finansijskom izvjedtavanju u javnom sektoru {koji propiauje rokove, nadin 
pripreme i dostavljanja, kao i formate finansijskih izvjeStaja sa uputstvom za njihovo
popunjavanje;
Pritudnik za knjilenje po novoj radunovodstvenoj metodologiji (sa primjenma knjizenja 
za potrebe lakse primjene nove racunovodstvene metodologije);
Pravilnik o nadinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata 
radunovode ujavnom sektoru C.SIuzbeni list CG“, broj 20/22),

U dijelu nadc^radnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa domadim i 
medunarodnim ekspertima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima budieta. kod 
kojih postoje vedi izazovi u implementadji nadogradnje inforcionog sistema, pnpremilo set akata 
i analiza, Pripremlisni su Analiza radunovodstvenih procesa i mogudnosti povezivanja



postojecih informacionth sistema za potrebe implementacije informacionog sistema koji tQ 
podiiavati obracunsko racunovodstvo, kao i GAP analiza postojecih funkcionalnosti 
raSunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva obrafiunskog raCunovodstva u odnosu na 
Zakon i predloge poclzakonskih akata.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT geSenje. 
koje 6e podrzavati vodenje budietskog radunovodstva i finansijsko izvje§tavanje u skladu sa 
obra&unskim raduncvodsWenim principom, a koje se u velikom dijelu raziikuje od postoje6eg 
racunovodstvenog informadonog sistema. koji poddava gotovinski raeunovodstveni princip.

majudi u vidu da ja i Drlavna revizorska institucija kroz IzvjeStaj o reviziji Predloga zakona o 
zavrSnom racunu budfeta Cme Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni usiovi za 
primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti driavne imovine i stavljanja u funkciju soflvera za 
vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguoe primjeniti Zakon u 
)redvflaenom roku i potrebno je odloiiti primjenu zakona, kako bi se stvoriii usiovi za primjenu 
nove radunovodstvene regulative.

Imajudi u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se prediaie odiaganje podetka 
primjene Zakona o radunovodstvu u javnom sektoru za tri godine. sa 1. januara 2024. godine na 
l.januar 2027, godine.

2. CHjevS
Koji clljevi s«j postliu predloienlm propisom?

- Navesti uskladsn^t ovih ciljeva sa postojecim strategijama Hi programima Viade, 
akoje primjenljivo. ______ ____________

Prediozenim propisom stvoride se usiovi za odiaganje podetka primjene zakona, sto ce 
omoguditi obezbjefivanje adekvatnog IT rjesenja, koje de podrzavati vodenje budietekog 
radunovodstva i finansijsko izvjedtavanje u skladu sa obradunskim radunovodstvenim pnncipom. 
U isto vriieme unaprijedide se znanja i vjestine radunovoda u javnom sektoru kako bi se stvonli 
usiovi za primjenu Zakona.

% Opcijt|
...5 -7' Koje su mocfude opcije za Ispunjavanje cH|eva 1 ijesavanje problema? (uvijek treba 
t raOTatrati “status quo” opciju { preporudljivo je ukliuciti i neregulatomu opciju, 

osim ako postoji obaveza dono§enJa predlozenog propisa).
iir- Obrazioiltl pireferiranu opciju?_________________ _______ ___________________
Odiaganje podetka primjene Zakona uveliko zavisi od propisa koji je na snazi. Stoga, ako ne bi 
doSlo do izmjene propisa, odredbe zakona o roku ne bi mogle da se primijene,
Bez promjene prop sa, cadnosno u sludaju opcije “status quo“ Zakon ne bi mogao da se primjeni 
zato sto postojedi radunovodstveni informacioni sistem ne podrtava obraojnski 
radunovodstveni princip i rjesenja predlozena Zakonom. 

45 -: Na koga 6e 1 kako 6e najvjerovatnlile uticati rjeSedja u proplsu * nabrojatl pozitivne I
; negaUvife u^caie, direktne i indlrektne.

Koje tr^kove fee pdmjena propisa izazvati gradanima i pnvredi (nailociib tbaiim I 
srednjim o^duzedima).

2



Da li pozitivne posljedice donoienja propisa opravdavaju troSkove koje 6e on 
stvoritl.
Da n se pnapisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trilitu I tiiiSna 
konkurencija.
Ukljufilti pr^enu adminisfrativnlh opteredenja i biznis barijera.

Usvajanje predlozenog zakona ce imati uticaj na dilavne organe, organe uprave, jedinice 
lokatne samouprave. drzavne fondove i drugs subjekts javnog sektora kpji su deftnisani kao 
obveznici primjene predlozenog zakona.

Primjena predlozenog propisa ce imati pozitivan efekat zbog mogucnosti bolje pripreme svih : 
neophodnih ustova za primjenu Zakona. |

U saradnji sa domadim i medunarodnim ekspertima Ministarstvo finansija je pripremilo set 
akata i analiza. Takode, obavijene su konsultacije sa pojedinim korisnicima budzeta, kod kojih ^ 
postoje vebi izazovi u implementaciji nadogradnje informacionog sistema. Pripremljena je ■ 
Analiza racunovodstvenih procesa i mogudnosti povezivanja postojecih informacionih sistema j 
za potrebe implemeitacije informacionog sistema koji ce podfiavati obradunsko racunovodstvo, 
kao i GAP analiza postojecih funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema i 
zahtjeva obracunskog racunovodstva u odnosu na Zakon i predloge podzakonskih akata.

Donosenje ovog propisa nema uticaja na privredne subjekte i primjena propisa nece izazvati 
troSkove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskainog uticaja
- Da li je potrebno obezbjefienje flnansijskih sredstava iz budZeta Cm© Gore za

Implementac lju profMsa i u kom iznosu? ;
- Oa ii je objjzbjedenje flnansijskih sredstava Jednokratno, III tokom odredenog ;

vremenskog perioda? Obrazioiiti. |
- Oa li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? 1

ObrazlozHi. j
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskainu j 

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godtnu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih 6e 
protstedi finansijske obaveze?

- Da li ce se Implementacijom propisa ostvaritf prihod za budzet Cme Gore?
- Obrazioiiti metcKicriogiiu koja je koriScenja prilikom obracuna flnansijskih 

Izdataka/prihoda.
- Da li su poKtojali problem! u preciznom obradunu finansijsklh izdataka/prihoda?

Obrazioiiti. |
- Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Da li su dobljene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazioiiti._______________

Prilikom donosenja Zakona o racunovodstvu u Javnom sektoru procijenjen je fiskaini uticaj 
Zakona na budzet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedenje informacionog 
sistema i obuku radunovoda, Obzirom da se do sada nisu stekii usiovi za realizaciju navedenih 
aktivnosti, sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o ratunovodstvu u javnom sektoru, imade isti 
fiskaini uticaj na budzet.

Prilikom donodenia Zakona o radunovodstvu u javnom sektoai procjenien je fiskaini uticaj na
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nafiin §to je napravijsna procjena irticaja nadogradnje informacionog si^stema i procjena uticaja 
obuka za rafiunovode, u ukupnom iznosu od cca. 1.200.000.00 €, od cega je za unap^M^je 
informacionc^ sistema procjenjeno cca. 1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 20O.(WO,OO € 
na godi§njem nivou. Obuka raCunovoda je kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti javnog 
sektora koji budu imali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu troskova 
obuke, koja 6e biti prihod budSeta Crne Gore, a istovremeno organ uprave, nadlezan za poslove 
obuke planira sredstva u godi§njem Zakonu o budzetu Crne Gore.

Napominjemo da ni.e biio moguce precizno obracunati finansijske izdatke za iniplementadju 
predlof enog Zakona, ve6 Je procjena napravljena kroz RIA obrazac prilikom donosenja Zakona 
podrzumijevaia da 6e se za nadogradnju informacionog sistema utrositi od 800.000.00 € - 
1 000 000 00 €. Kroz GAP analizu postojeceg informacionog sistema u odnosu na potrebe 
informacionog sistema koji te biti uskladen sa novom regulativom, predloiene su tn opcije 
softverskog rjegenja koje bi podiialo novu regulativu, i to; ............

• zamjena postojedeg informacionog sistema novim - procjena inicijalnih b-oSkova 0,9 mil. 
€*;

• djelimidna nadogradnja postojed^ informacionog sistema i razvoj novog softverskog 
rjelenja kojebi podrzalo logistidke procese - procjena inicijalnih tro§kova 1,1 mil. e;

• kompletna nadogradnja postojeceg informacionog sistema tako da podrzava novu 
regulativu - procjena inicijalnih troSkova 3 mil. €*.

*U navedene iznose nisu ukijudeni troSkovi iicend i troskovi odrzavfflija

6. Konsultaclje zafntereaovanlh strana .^
^ - Naznaciti da li Je koriscena ekstema ekspertska podraika I ako da, kako.^

zainteresovanih strana konsultovane, u- Naznaciti kcje su grupe
procesa \ kako Oavne Mi ciljane konsultacije). ....

J - Nazhaditi glavne rezuttate konsultacija, i koji su predfozi i sugestije zainteresovanih 
: pilhvadeni odnosno nijesu prihvadeni. Obfazioiiti. ---------------------------------

U pripremi Predlogg zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru nije koriidena 
ekspertska pomod.

ekspertska pomod koriscena je u pripremi izvornog teksta propsa, a takode su i viieneNaime
konsultacije sa zain:eresovanim stranama.

Imajuci u vidu objfiktivne okolnosti, ovim zakonom se predlaze odiaganje podetka primjene 
Zakona i niie se sm atralo neophodnim odiiavanje javne rasprave.________ ----------------------- -
7. Monitoring i evaluacija

- Kojesupotenciialnepreprekezaimplementacljupropisa?.......................
Kc^’e 6e mjeie biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljwi?
Koji su glavfii indikatori prwna kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monltoringa i evaiuacile primjene propisa?___^

Predlozenim propisom se odiaie primjena Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru i stvaraju 
usiovi za primjenij odredbi Zakona kroz informaconi sistem. Potendjaina prepreka za 
implementaciju propisa mo2e biti nedostatak nadogradnje informadonog sistema koji ce 
omoguditi dvojno knjigovodstvo i primjenu principa obracunskog radunovodstva na kojima se 
zasniva Zakon.

4



Da bi se ispunili oiljevi, tj. primjena Zakona od 1. januara 2027. godine potrebno )e nadograditi 
informacioni sistem, na nafiin da omogufi primjenu obraCunskog raSunovodstva.

Glavnt indikatori prerna kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva su poietak primjene Zakona od 1 
januara 2027. godine.

7a monitoring primjene ovog zakona bide zaduieno Ministarstvo finansija._________________
G

ieSinaDatum i mjesto
Podgorica, 08.11.2023. godine
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AdrMa: Buteyar revoli^Je 15 
81 000 Pod9orica, Cma Qm 
Tel: 4^382 20 461 301
WMW.QOv me/mep

% Crna Gora
S Ministarstvo evropskih poslova

Br: 04/4-907/23- 3822/? 23. noverr^ar 2023.

Za: V.INISTARSTi^D FINANSIJA 
ministnj Novkfl Vid(ovl6u 

Veza; Dopis br: 0440M3-4983^2

Prettowt: Miil}en)« o uakiadenoeti Pradtoga zakona o izni}enl Zakona o ra(unov<Mfetvu u 
Javnom aaktoru a pravnom tekovinom EU

Poitovana.

Dopiaom broj 04-402/23-4983/2 od 23. novembra 2023. gwiirw trailli ste mlSIjenJe o 
uakladenosti Predloga zakona o izmjani Zakona o raiunovodstvu u Javnom sel^ru 
pravnom tekovinom Evropake untje.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu ea nadleinostlma 
definisanim danom 20 Uredbe o organizaciji i na6tnu rada driavne uprave (.SI. list CG", br. 98/23 
i 102/23) Mi^istars^o evropskih postova je saglasno sa navodima u obrascu usklaJenosti 
predfoga propisa s pravnom tekovinom Evrof^e unije.

8

S po^ovanjem,

t'/ r
r * r?

V f
Maida GoitevIO 

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA
i

Wtog.

- \^'ti I tadeia uskladenosti PrecH^a zakona o izmjeni Zakona o raCunovodstvu u Javnom sektoru
8 pravnom tekovinom EU

OostavIJeno:
• Ministarstvu Inansija;
• a/a

me4 eu Bu4mB



1 I2JAVA O l^OAOENOSn NACRTA/PREDLOGA PROPtSA OWE GORE S P>RAVNOM 
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

IdenBfWc^i^l brgj l^we | MF-tu/Pa^/^
1. NmW nacrtii/prwWoM nfnalM
-:„g PTw^orekom I Mfcona o bnHenl Zakona o ra&inovodstvu u lavnom sefctfti'.i--------------

engleskcOTjezftu | PfopMal^tlyJawonamendmwti.totheLawonpubtesectOfaccountiBa ~
2. Pod«d a obnJtva&i ureeiM 
a) Organ drtavie uyave kojl priprema prt^ 

Organ driavne uprave Mtftistarstvo fmansila________
Difefctorat diiavnog treiora 
Svetbfw Vukaevii, 020-242-835

■ Scfctor/odsk! k
• wteowmo J ce {ime, praxlme, teiefon,
e-maM)
- kontakt osoba {ime, pi^bne, teiefon,

_b) Pravno lice s^lm oviatenjem za prtpremu Ispro^enle woDtea 
_ • Naihr pravncK lica ----------------—

- o<^ovorno lice (Ime, prezime, teiefon, ----------------------
e-matl)_______________

• kontakt osoba (ime, prezime, teiefon, ^ ~
e-mail)

j.Organldfiwi>eupfevelto)lprbigen)uhi/^fo»o<ieww^
•OiEandijavre uprave [ Svi ontani drtawte igsrave

odredbama Sporazuma o stablllutiil 1 prfdrullvanjo lz1S*r 
_Evropsto uftlle I njenft rbfava Bantea. sjedne Jtrane I Cme Oore. s drum strane re«n

a) Odredbe 5SPa s kolkna se uskladuje propis ~ ----------------------
Ne post^e odredbe s kt^ima se uskladuje ovaj propls ------------------ ----------------

Stepen ispun|enosti obaveia fcoje prolzFlaze iz navedenih odredbl SSPa '
— ------------------------------— . _J I ispuniavtt u potpunosti ~
------------------- -------------------------  . _4**''**'**o ii^onjava *
— _______ ________ ___________U I ne Ispuniava ' ^ —
-C|RMtoziza djelimlfto fepunjen}e, odnosno neispunjenieobaveza koie oroizilaze Iz navedenih od^^dbi^

5. tteza nacrte/geedtega proplsa s Prograiwom iixiry;.
— ________ - PPCG za pe^ 12023-2024 ------------------------
___________ • P(«lavl)e, potpoglavUe

• Rok za dMoienJe proplsa

'ml
Marija Uljarevii, 020-202-165

/
/

/

/
/

• Napomena DonoSenje zakona 0 izmieni Zakona 0 raiunovodstvu u ja
sektoru nije predvideno Programom pratupanja Crne Gore

_____________ Evrc^koi uniji.
6. UsMadetioet riacrta/p^oga proplsa s pravnom teimvinom Pvroiwir> .i^iu ----------------------
a) Uskladenost $ primamlm Izvorima prava Evropske uniie ~— ----------

b) Uskladenost sti sekundarnim Izvorima prava Ewopske uniji “— --------------------
Ne postoji odreciba sekundamih irvora 
dobljanja stepenii njegove uskladenostl.
c) Uskladenost s ostalim Izvorima prava Evropste unlje ~
n* usktadenM? ^mc^aouporedlti radidobljanjastei^

M. Razioij za djeHmlEnu u^Menost ill neuddadenost nacrta/predbga proplsa Cme Gore s ^arv^ 
wwjdiwti Evfiy ske unlje I rok u kojem }e predvideno postlzanje potpune uskladenostl

vnom

prava Eli s kojom bi se predict proplsa mogao ufxvediti radi
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7. Uk^ m poitteje Pdgom^ua^rafriti Evroprite ta^ $ lamina )• potretmo (MIJeiiM usid^d^ij^
tonstatowrtlttianlefllCB

_Ne postojc odgov^fajuei propisi EU s fcojlma je potrebno obezbiiedm mltla^enast
8. Nmsti pnvfM due Swjeta Europe \ osule livort meduiumsi^og prava hortkene tMl ived

nacrWpre^igaiTOptsa__________
Ne postoje irvori medunarodnog prava s kojlma Je
potrefare tatediti pr«ik« propisa,________
#. Navesti lia H su navedeni lw<^ prava Evropdce itniic, Savjeta ^rope i ortatf favorl medunw^nix 

prava prevedenl na cmogor^ierik jprevode dostavM u prilogu)________________

/

/
10. Navesti da K Je nacit/prediog propisa tz ta&a 1 Izjave o usktatfmosti preveden na erale^ iedk 

Iprevod dostevM u prltoiu) ________
Predlog zatona o izmjeni Zakona o faiunovodstvu ujavnom sektoru nlje preveden na engleskijerik.
^U^gefeekon$uhaflataMiiracHnacrta/yHflogipTtK^lr^Htovoin^Bieou$Madefioi*t
jj Irradi Predloga aakona o Izmjenl Zalg^ o raiunovodstWii p lavnotn sdktorii ni]e Mo uieSda konsultanata 
Ptftpis / ovlaiceno J<% oMatfiva F«wpli/mWstarka ewopskih poslova

- ^ !} \ ———

1. Prevodi propisa Evropske untje
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engteskom Jeziku (ukoBto pesWJi)

/ 6 tf?/? c<r «.
Datum:

PritogobnEKs:
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«

TABEIA USKLA{>ENOSn

1. Identiffltadoni broj (iB) naorta/pratfoga proptsa 1.1. ktentMiadanl broj i^ave o iMidadenoiti I ite^wn utvrAvanJa 
nagta/pradlega proirtsa na Vladt

MMU/nfla/ii , I m-fu/n/23/u.
2. Naaiv lawni praw Evropaka iwBe ICEIEX oaiaka

/
3. Nariv nacrta/pfacHoga propisa Cme Gora
Na gnogorskom jeztku Naengleskom je^ku
PrecHog zakona o izmjeni Zakona o ragonovodstw u javnom sektoro 
^ UAtodenost iwota/predtoga propisa s tewrima prava EwropiM! uaya

Prpposal for the Law on amendments ta the law on iwibUe sector acmunBftg

a] b) 4
Usklatfenost odredbe 

nacrta/ |»«df^a 
propisa Crr>e Gore s 
oc^dbom inora 

prava Evropske unlje

Rok za 
postizanje 
potpune 

usUadenosU

Razlog u djeNmIfnu 
usUadenost ili 
neuskladenost

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske 
unije (£lan, stav, taika)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga 
propisa Crrw Gore (flan, stav, taO^}


