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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 16. aprila 2026. godine, utvrdila je
PREDLOG ZA PROMJENU USTAVA CRNE GORE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine | njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga za promjenu Ustava Crne Gore,
odredeni su mr Momo Koprivica, potpredsjednik Viade za politicki sistem,
pravosude i antikorupciju i mr Bojan BoZovi¢, ministar pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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Podgorica, aprit 2026. godine

Na osnovu élana 155 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 1/07), Vlada Crne Gore
je na odrZanoj sjednici , utvrdila

PREDLOG ZA PROMJENU USTAVA CRNE GORE

Predlaze se promjena ¢&lana 86 stav 4 Ustava Crne Gore kojim se ureduje pitanje
imuniteta na nacin da glasi:

Imunitet, kao i poslanik, uzivaju i:

1)-predsjednik Crne Gore;

2)predsjednik i élanovi Vlade, osim za krivi¢na djela protiv sluZbene duZnosti;
3)predsjednik Vrhovnog suda,;

4) predsjednik i sudije Ustavnog suda;

5) vrhovni drzavni tuzilac.

OBRAZLOZENJE

1. Pravni osnov za Predlog za promjenu Ustava

Pravni osnov za predlog promjene Ustava sadrZan je u ¢lanu 155 Kojim je propisano da
Predlog za promjenu Ustava moze podnijeti predsjednik Cine Gore, Vlada ili najmanje 25
poslanika. Predlogom za promjenu Ustava moZe se predloZiti izmjena ili dopuna pojedinih
odredbi Ustava ili donoSenje novog ustava. Predlog za promjenu pojedinih odredaba
Ustava mora da sadrZi naznacéenje odredbi ¢ije se promjene traZe i obrazloZenje. Predlog
za promjenu Ustava usvojen je u Skupstini, ako za njega glasa dvije treéine svih
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poslanika. Ako predlog za pramjenu Ustava nije usvojen, isti predlog ne moZe se ponoviti
prije isteka jedne godine od dana kada je prediog odbijen.

2. Razlozi za promjenu Ustava

Polazeci od nacela vladavine prava, jednakosti svin pred zakonom i odgovornosti
nosilaca najvi§ih funkcija u izvrénoj viasti, predlaze se promjena Ustava kojom se
precizira da predsjednik i Clanovi Vlade ne uZlvaju imunitet za kriviéna diela protiv
sluzbene duznosti.

VazZeca ustavna rjeenja predvidaju institut imuniteta kao mehanizam zastite nosilaca
-najvisite drzavnih funkcija od eventualnih vanpravno motivisanih postupaka, kopma su
izloZeniji nego ostali gradani, ¢ime se obezbjeduje nesmetano vréenje njihovih ustavnih
nadleZnosti. Taj institut je ustanovijen u interesu institucije, a ne pojedinca, te ima
javnopravni karakter, odnosno ne predstavlja lignu privilegiju. Medutim, u savremenim

demokratskim sistemima ovaj institut ne smije predstavijati prepreku za utvrdivanje

kriviéne odgovornosti za djela koja predstavijaju zloupotrebu javne funkcije i povjerenih
duznosti, sa elementom korupcije.

Kriviéna djela protiv sluZbene duznosti, kao §to su zloupotreba sluzbenog poloZaja,
primanje i davanje mita i druga srodna djela, direktno ugroZavaju integritet javne viasti,

povjerenje gradana u institucije | osnovne principe ustavnog porétka. Zbog toga je
neophodno jasno normirati da u vezi sa ovim djelima ne postoji ustavna zastita u vidu

imuniteta.

PredloZenom izmjenom postiZu se sljededi ciljevi: jadanje principa odgovornosti nosilaca
najvisih funkcija u izvr8noj vlasti, unapredenje prevencije i borbe protiv korupcije |
Zloupotrebe vlasti, uskladivanje ustavnog sistema sa medunarcdnim standardima u
oblasti vladavine prava i antikorupcije, te poveéanje povierenja gradana u rad dizavnih
institucija. Istovremeno, zadrzava se svrha imuniteta u dijelu koji se odnosi na zastitu od
eventualnog vanpravno motivisanog progona za izraZzena mislienja i glasanje u vrienju
funkcije, &ime se obezbjeduje balans izmedu funkcionalne zastite-i pravne odgovornosti.

Uvodenjem ovog ustavnog rieSenja jasno se potvrduje da najvisi funkcioneri izvréne
vlasti, ne smiju biti iznad zakona, 5to predstavlja jedan od temeljnih postulata
demokratskog drustva. '

PredloZzenom promjenom Ustava vr§i se preciziranje obima imuniteta predsjednika
drZave i Elanova Vlade, na nadin da se iskljuuje imunitet za kriviéna djela protiv sluzbene
duZnosti.

VaZeéim ustavnim rjieSenjima utvrden je institut imuniteta kao oblik zastite odredenih
nosilaca javnih funkgcija u vr§enju njihove duZnosti. PredloZenom izmjenom &lana 86 stav
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4 Ustava ne dovodi se u pitanje postojanje imuniteta kao takvog, veé se njegov obim
ogranicava u odnosu na kriviéna djela koja se odnose na zloupotrebu sluzbenog poloZaja,
primarije i davanje mita i druga kriviéna djela protivsiuZbene duznosti.

Ovakvo normativno rjeenje ima za cilj obezbjedivanje pune krivi¢ne odgovornosti,
nosilaca najvisih funkcija u izvrénoj viasti za radnje koje predstavljaju povredu sliZbenih
duznosti i zloupotrebu povjerenih ovlaséenja.Sustina predloZene promjene sastoji se u
utvrdivanju da se imunitet predsjednika i &lanova Viade ne moe primijeniti u postupcima.
za Krivitna djela protiv sluZzbene duznosti, u skladu sa zakonom.Na ovaj nagin se jasno- .
razdvaja funkcionalni imunitet, koji ostaje zadrzan u odnosu na izraZena misljenja i -
glasanje u vrSenju funkcije, od krivitne odgovornosti za nezakonito i koruptivno: -
postupanje u vrienju povjéerene duznosti. ' ’

PredioZena izmjena odredbe &lana 86 stav 4 Ustava ima za cilj ja¢anje principa vladavine
prava i odgovornosti nosilaca najvisih funkeija u izvrinoj viasti, kao i unapredenje pravnog
okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije. Ovaj Predlog za promjénu Ustava je u skladu
sa osnovnim ustavnim nacelima, kao i sa op&teprihvaéenim standardima u oblasti
viadavine prava, odgovornosti javnih funkcionera i antikorupcijskog zakonodavstva.

Implementacija preporuka Group of States against Corruption (GRECQ) predstavija
jedan od kljuénih instrumenata za jaganje integriteta institucija, unapredenje vladavine
prava i kredibilnosti sistema borbe protiv korupcije u Crnoj Gori, &ime se istovremeno
potvrduje  njena  posvedenost evropskim i medunarodnim  standardima.

Imajuéi u vidu navedeno, predloZena izmjena odredbé Ustava ima za cilj ne samo da
ojaca vladavinu prava i okvir za prevenciju korupcije, veé i da daprinese harmaonizaciji
domaceg pravnog sistema sa najvi$im medunarodnim antikorupcijskim standardima, kao
i daljem napretku u procesu evropskih integracija i Ispunjavanju mjerila u okviru Paoglavija
23.

U okviru pete evaluacione runde GRECO, koja se odnosi na "Spre&avanje korupcije i
unapredenje integriteta u okviru organa centralne viasti (na najvisim izvrinim funkcijania)
i agencija za sprovodenje zakona, u okviru lzvjestaja o usaglasenosti za Grnu Gord, koji
fe usvojen na 91. Plenarnoj sjednici GRECO (13-17. juna 2022. godine), a objavijen 25.
oktobra 2022. godine, u dijelu koji se tice krivitnog postupka i imupiteta, navedeno je:

"113. Predsjednik Viade i &lanovi Vlade uZivaju isti imunitet kao i poslanici u skladu sa
€lanom 86. Ustava. Protiv njiti se ne moze pokrenuti kriviéna radnja i ne mogu biti
privedeni bez saglasnosti parlamenta, osim ako su uhvaéeni u izvr§enju kriviénog djela
za koje je propisana kazna preko pet godina zatvora. Prema Poslovniku Skupétine,
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predsiednik ‘Skupstine mora da uputi zahtiev za odobravanje pokretanja -kriviénog
postupka ili odredivanje pritvora. Administrativnom odboru.Odbor mora da podnese

izvestaj sa predlogom, po pravilu, na prvoj narednoj sjednici Skupstine,

114. Kada se razmatra funkcionisanje imuniteta za &lanove Viade, a sliéno onome &to je
pokrenuto u vezi sa poslanicima u okviru GRECO-ovog Cetvrtog kruga evaluacije42, ETG
napominje da sve zahtjeve za ukidanje imuniteta ministrima koji dolaze od tufioca treba
odobriti | da to vaZi i za privatne tuzbe sve dok drzavni tuilac smatra da je postojala’
osnovana sumnja da je ucinjeno kriviéno djelo. Prilikom obilaska ETG timu je reGeno da
nepostoji ustaljena praksa u vezi s ukidanjem imuniteta &lanovima viade, posebno u vezi
sa  krivicnim  djelma u vezi sa korupcjom. Kada se pogleda
poglavlje 34 Krivicnog zakonika: ,Krivicna djela protiv sluzbene duZnosti* (Slanovi 416-
424, ukjucujuéi pasivnu I aktivnu korupciju, trgovinu uticajem i zloupotrebu sluZzbenog
poloZaja), moZe se utvrditi da nisu sva kriviéna djela u vezi sa korupcijom kaznjiva sa.
preko pet godina zatvora, a praktiénasituacija bi mogla nastati kada je ministar uhvaéen
u flagrante delicto u izvr8enju kriviénog djela u vezi sa korupcijom za koje je predvidena
kazna manja od pet godina zatvora. U takvoj situiaciji oni ne mogu biti pritvoreni, niti se
protiv njih moZe voditi kriviéni ili drugi postupak u kome se moZe izreéi kazna zatvora bez
odobrenja parlamenta. Ako su uhvaceni u izvr§enju krivitnog djela za koje je
zaprijeéena kazna zatvora preko pet godina, mogu biti pritvoreni bez takvog odebrenja.

115. ETG podsjeéa da je u okviru svog éetvn:og kruga evaluacije, GRECOQ preporudio
CrnojGoridarazmotri uvodenje smijernica koje sadrZe jasne i objektivne kriterijume.koje
treba primijeniti prilikom odlugivanja ¢ zahtjevima za ukidanje imuniteta poslanika. Isto bi
naravno trebalo da vaZi i za &lanove Vlade. S tim u vezi, ETG smatra da je potrebno
revidirati sadasniji sistem imuniteta kako bi se iz imuniteta eksplicitno iskljudili svi oblici
kriviénih djela povezanih sa korupcijom,bez obzira da li mogu dovesti do pet godina
zatvora ili ne. GRECO preporuéuje da se revidira imunitet koji se daje &lanovima Vlade
kako bi se iz takve zastite iskljucila krivitna djela koja su eksplicitno povezana sa
korupcijom".

Predlozeno rjeenje obezbjeduje potpunu implementaciju preporuke GRECO i narogito
iz imuniteta uskijucuje krivigna djela za predsjednika i &lanove Viade, bez obZira da li
mogu dovesti do pet godina zatvora ili ne. Opredjeljenje za pojam ,Kriviéna djeta: protiv
sluzbene duzZnosti" slijedi princip pravne sigurnosti‘i preciznosti, jer je to taéno i potpunc
definisana kategorija u krivicnom zakonodavstvu. Nasuprot tome, ,kriviéna djela sa
elementom korupcije* je $iri i manje precizan pojam i nije jasno normativno ureden.
PredloZeno rieSenje obezbjeduje efikasniju primjenu u praksi pravosudni-organi.lakSe
primjenjuju normu kada je vezana za konkretno nabrojanu-grupu kriviénih djefa, nego za
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apstraktan pojam poput korupcije”; koji moze biti predmet tumadenja. Kor:scenjem su'eg
i neodredenog pojma (.element korupcqe“) koji prije svega ima pravno-polltlcko‘
znacenje otvorio bi se prostor za:razligita tumagenja, potencijalne zloupotrebe i pravnu
nesigurnost, te:se ovim pojmovnim odredenjem slijedeéi fundamentalné priricipe pravhog
sistema, kao $to su preciznost i odreédenost, ostvarujeé neophodna pravna sigurnost,

- Kriviéni zakonik ima posebnu. glavu koja se odnosi na krivitna djela protiv sluzbene
duznosti, pa je cjelishodno da se pitanja u vezi imuniteta ve2u za tu ve€ postojeéu
sistematiku i razvilenu sudsku praksu. Predlofeno odredenje sadrZi sudtinsku:
povezariost sa korupcijom, jer su u glavi Kriviénog zakonika ,Kriviéna djela protiv-
sluzbene duznosti“ sadrzana krivi¢na djela koja Cine jezgro korupcije.

Shodno svému navedenom, predioZena promjena Ustava treba da doprinese jaganju
vladavine prava, unapredenju ckvira za prevenciju korupcije, efikasnijem. sistemu
odgovornosti lica na najvi§im funkcijama u izvrinoj vlasti, uskladivanju sa' najvisimy
medunarodnim antikorupcijskim standardima i ubrzanju evropskih integracija.




