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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. marta 2017. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAyA ZAKONA O
ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni
list CG"; br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15), ovaj zakon
donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u
obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVI.C, minister finansija i mr NIKOLA VUKICEVIC,
generaini direktor Direktorata za budzet.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



ZAKON O IZMJEfMAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

PRIJEDLOG

Clan 1

U Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru („Sluzbeni list CG", br. 16/16
i 83/16), u clanu 7 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"izuzetno od stava 1 ovog clana sredstva za zarade, naknade zarada i druga
primanja za zaposiene u ustanovi ciji je osnivac drzava ili lokalna samouprava, koja u
obavljanju djelatnpsti stice sopstvene prihode obezbjeduju se iz tih prihoda, odnosno u
nedostajucem iznosu iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne samoprave za
fiskainu godinu".

Clan 2

U clanu 19 stav 1 rljeci: " cl.16, 17 118", zamjenjuju se rijeclma: „ cl. 17 118".
Stav 2 brise se.

Clan 3

U clanu 22 stav 1 u Grupi poslova B u podgrupi 5 poslije zvanja Glavni Specijalnl
tuzilac dodaje se zvanje: "Predsjednik Sudskog savjeta - koeficijent 23.92".

U Grupi poslova B u podgrupi 19 poslije zvanja Predsjednik Viseg suda za
prekrsaje dodaje se zvanje; "Zamjenik sefa Kabineta predsjednika Vlade - koeficijent
16,56".

U Grupi poslova 0 u podgrupi 13 poslije zvanja Savjetnik u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu dodaje se zvanje: "Savjetnik u Kabinetu predsjednika Vlade - koeficijent
11,50".

Clan 4

U clanu 23 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
"Izuzetno od st. 1, 2 i 3 ovog clana, nadlezni organ lokalne samouprave koja nije

LI mogucnosti da obezbijedi dovoljno sredstava za isplatu zarada u skladu sa ovim
zakonom, moze da utvrdi nize koeficijente za zarade zaposlenih iz clana 2 stav 1
tacka 2 Ovog zakona, i to za zaposiene rasporedene u okvlru Grupe poslova B |. C do



20 %, a za zaposlene rasporedene u okviru Grupe poslova D do 5%, po prethodno
pribavljenom misljenju Ministarstva".

Clan 5

U clanu 26 st. 3 i 4 mljenjaju se i glase:

"Ogranicenje iz stava 2 ovog clana ne odnosi se na ispitne komisije, koje se
organizuju u javnom sektoru u skladu sa zakonom, a sluze za sticanje zvanja i
zasnlvanje radnog odnosa, komisije i savjete ustanovijene posebnim zakonom, komisije
obrazovane za realizaciju projekata od drzavnog interesa, kao i komisije i druga radna
tijela koja se ne finansiraju iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokaine
samouprave.

Ispitne komisije iz stava 3 ovog clana finansiraju se iz sredstava koja uplacuju
kandidati u skladu sa zakonom".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
"Naknade za komisije i savjete ustanovijene posebnim zakonom, kao i komisije

obrazovane za realizaciju projekata od drzavnog interesa, mogu se isplatiti, uz
saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenoj potvrdi o raspolozivim sredstvima od strane
Ministarstva".

Clan 6

U clanu 36 stav 5 rijeci: „u kojem je korisnik vrsio funkciju", zamjenjuju se
rijecima; „koje ga je izabralo, imenovalo ill postavilo".

Clan 7

U clanu 41 stav 1 rijeci: "ciji je osnivac drzava ill je u vecinskom vlasnistvu
drzave", zamjenjuju se rijecirna: "ciji je osnivac drzava odnosno lokalna samouprava ill je
u vecinskom vlasnistvu drzave odnosno lokaine samouprave".

Clan 8

Clan 48a mijenja se i glasi:
"Radi sanacije deficita budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokaine

samouprave, zaposlenom iz 61. 22, 23, 24 i 27 ovog zakona ciji koeficijent za utvrdivanje
zarade je veci od 4.10, osnovna zarada iz clana 12 stav 1 ovog zakona u periodu od
dana stupanja na snagu ovog zakona do 31. decembra 2018. godine, umanjuje se za
1%.



Dodaci na osnovnu zaradu iz clana 15 ovog zakona obracunavaju se na osnovnu
zaradu bez umanjenja iz stava 1 ovog clana.

Ukupan iznos sredstava za koji su umanjene zarade u skladu sa stavom 1 ovog
clana, zaposlenom ce se isplatiti u 2019. i 2020. godini."

Clan 9

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOVZA DONOSENJEZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjeni Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduiu i druga pitania od interesa za
Crnu Goru. ' ,,

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

ZakononT 0 izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih" u javnom sektoru,
koji je Skupstina Crne Gore donijela 31. decembra 2016. godine, izmedu ostalog
propisano je smanjenje izdataka po osnovu dodataka na osnovnu zaradu, u dijelu koji
se odnosi na dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad), na nacin sto se
zarada po ovom osnovu ne bi uvecavala u pe'riodu od 31.03.2017. do 31.12.2018.
godine, za godine radnog staza ostvarene u 2017. i 2018. godini. S.tim u vezi, sindikati
su inicirali pregovore koji bi imali za rezultat izmjenu navedene norme u cilju
zadrzavanja minulog rada zaposlenog uz preporuku da se predlozi norma koja ce za
rezultat imati ustedu sredstava na nacin predlozen Sanacionim planom, i planiranim
sredstvima Zakonom o budzetu za 2017. godinu.
Imajuci u vidu zapoceti socijaini dijalog sa predstavnicima sindikata, koji je slozen i
stabilan mehanizam zasnivan na medusobnom povjerenju, predlozene su izmjene
norme u cilju smanjenja zarade zaposlenom za 1% ciji koeficijent prelazi 4,10, uz usiov
da se umanjena sredstva vrate zaposlenom u 2019. i2020. godini.

III. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih isekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 1 clan 7 dodat je stav 2 je kojim se daje mogucnost da se sredstva za zarade,
naknade. zarada i druga primanja zaposlenih u ustanovama, mogu se obezbjediti iz
sopstvenih prihoda odnosno u nedostajecem dijelu u budzetu Crne Gore, odnosno
budzetu lokalne samoprave za fiskainu godinu.
Clanom 2 predvidena je izmjena clana 19 koja se odnosi na brisanje ogranicenja za
prekovremeni, nocni rad, praznicne dane, pripravnosti i dezurstva koje ulazi u 45%
osnovne zarade. Stav 2 koji glasi: „Ogranicenje iz stava 1 ovog clana ne odnosi se na
zaposlene uzdravstenoj ustanovi ciji je osnivac drzava ili lokalna samouprava" brisan je
iz razloga sto predldzenom izmjenom ustavu 1 ne postoji svrha ogranicenja.
Clanom 3 dopunjen je clan 22 koji se odnosi na zvanja i koeficijente za Predsjednika
Sudskog savjeta u iznosu od 23,92, zamjenika sefa Kabineta predsjednika-Vlade u



iznosu od 16,56 i za savjetnike u Kabinetu predsjednika Vlade u iznosu od 11,5 u
skladu sa Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore .
Clanom 4 dopunjen je clan 23 omogucava opstinama koje nemaju dovoljno sredstava
za isplatu zarada, da zaposlenima iz grupe poslova D iz clana 22 i izabranim,
postavljenim i innenovanim licima utvrde nize koeficijente od zakonom propisanih, uz
prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.
Clanom 5 izmijenjen je clan 26 u dijelu mogucnosti isplate komisija koje su
ustanovijene posebnim zakonom, komisije obrazovane za realizaoiju projekata od
drzavnog interes, kao i komisije i druga radna tijela koja se ne finansiraju iz budzeta
Crne Gore, odhosno budzeta lokalne samouprave. Naknade za komisije i savjete
ustanovijene posebnim zakonom, kao i komisije obrazovane za realizaoiju projekata od
drzavnog interesa, mogu se isplatiti, uz saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenoj
potvrdi 0 raspolozivim sredstvima od strane Ministarstva.
Clanom 6 clan 36 izmijenjen je u dijelu da radno tijelo koje je izabralo, postavilo odn
imenovalo korisnika i koje donosi rjesenje o zaradi, da isto to tijelo odiuci o pravima po
prestanku funkcije.
Clanom 7 dopunjen je clam 41 koji se odnosi i na izuzece od primjene zakona i na
zaposlene u privrednom drustavu koja ostvaruju debit i uredno izm.iruju obaveze ciji je
osnivac lokalna samouprava ili su u vecinskom vlasnistvu lokalne samouprave
Clanom 8 zakona predvideno je da se po osnovu sanacije deficita, odnosno upotreba
suficita budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne samouprave, zaposlenom iz 61.
22, 23, 24 i 27 ovog zakona ciji koeficijent za utvrdivanje zarade je veci od 4.10,
osnovna zarada se u periodu od dana stupanja na snagu ovog zakona do 31. decembra
2018. godine, umanjuje za 1%.Ukupan iznos sredstava za koje su umanjene zarade
zaposlenom ce se isplatiti u 2019. i 2020. godini.

Clanom 9 predvideno je stupanje na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom iistu
Crne Gore", iz razloga sto je neophodno stvoriti usiove- za njegoyu implementaciju u
skladu sa planiranim sredstvima Zakonom o budzetu za 2017. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU
Predlazemo da se u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru uputi SkupstinI
Crne Gore radi donosenja po skracenom postupku, iz razloga sto je neophodno stvoriti
usiove za njegovu uskladenosti sa planiranim sredstvima Prijedloga Zakona o budzetu
za 2017. godinu.

VI. PROCJENA FINANSIJSKOG UTICAJA

Fis.kalna procjena je da ce se na predlozeni nacin obezbjediti usteda sredstva od oko
2,8 mil. €, kako je bilo planiranog za ustedu sredstava po osnovu ne isplacivanja zarade
uvecane po osnovu minuiog rada, nakon cega ce biti potrebno obezbijediti dodatna
sredstva za uvecanje sredstava bruto zarada po ovom osnovu u 2019 i 2020. godini.



Odredba Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koje se mijenjaju:

Obezbjedivanje sredstava za zarade

Clan 7

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u drzavnom
sektoru, odnosno iokalnom sektoru i kod pravnih lica iz.ciana 2 stav 1 tac. 4, 7 i 8 ovog
zakona, obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore, odnosno budzetu lokalne samouprave za
fiskalnu godinu.

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod nezavisnih i
regulatornih tijela i kod pravnih lica iz clana 2 stav 1 tac. 5 i 6 ovog zakona, obezbjeduju
se iz njihovih prihoda.

Najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu

Clan 19

Zaposleni moze ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz cL 16, 17 i 18 ovog
zakona najvise do 45% visine osnovne zarade.

Ogranicenje iz stava 1 ovog clana ne odnosi se na zaposlene u zdravstenoj ustanovi
ciji je osnivac drzava ill lokalna samouprava.

Rasporedivanje u grupe poslova

Clan 22

Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti i druglh
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posia pojedina zvanja u javnom sektoru
rasporeduju se u sljedece grupe poslova i izrazavaju se u koeficijentima i to;

Podgrupa Zvanj a Koeficij ent

Grupa

poslova A

1 Fredsjednik Crne Gore 29.44

2 Fredsjednik Skupstine

Fredsjednik Vlade '

Fredsjednik Vrhovnog suda Crne Gore

Fredsjednik Ustavnog suda Crne Gore

27 . 60

27 . 60

27 . 60

27 . 60

Grupa

poslova B

1 Vrhovni drzavni tuzilac 26.68

! 8



Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije
26. 68

. 2 - ^Potpredsjednik Skupstine
24 . 84

Potpredsjednik Vlade
24 .84

3 Poslanik
23.92

4- Ministar , ,
23.92

5 Sudija Vrhovnog suda Crne Gore
23.92

Sudija Ustavnog suda Crne Gore
23% 92

Drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavriom tuzilastvu
23.92

Glavni Specijalni tuzilac
23 . 92

6 •Clan Senata Drzavne revizorske institucije
23.92

7 , Zastitnik ljudskih,prava i sloboda
23. 92

8 Direktor Agencije za nacionalnu bezbj-ednost
23

Direktor Agencije za sprecavanje korupcije
. 23

Predsjednik Apelacionog suda
23

Predsjednik Upravnog suda
23

Zarajenik predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore
'23

Zarajenik predsjednika Ustavnog suda Crne-Gore
23

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca
23

9 Specijalni tuzilac
22 . 08

. Sudija u Visem sudu koji postupa u predmetima organizoyanog
kriminala, korupcije i pranja novca, terorizina i ratnih zlocina

22.08
Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda

22.08

10 Generalni sekretar Predsjednika Crne Gore
22.08

Generalni sekretar Skupstine
22.08

Generalni sekretar Vlade

Generalni sekretar Ustavnog suda Crne Gore
22.08.

22.08

11 Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
22.08 -

Glavni revizor
22 . 08

22.08
Glavni savjetnik predsjednika Vlade

Predsjednik Drzavne izborne komisije
22.08 '

12 • Sudija Apelacionog suda
• 21.16

Sudija Upravnog suda
21.16

Predsjednik Viseg suda,
21.16

Rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva.
21.16

Predsjednik Privrednog suda
21.16

13 Zamjenik generalnog sekretara Skupstine
21.16

Zamjenik generalnog sekretara Vlade
21.16

Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore
21.16

Drzavni sekretar
21.16

14 Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa
20.24 .

Zamjenik glavnog revizora
20.24



15 Sef kabineta Fredsjednika .Crne Gore • 20.24

Sef kabineta predsjednika Skupstine 20.24 •

Sef kabineta predsjednika Vlade 20.24

Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore 20.2 4

Sef kabineta predsjednika Ustavnog suda Crne Gore 20.24

Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tuzioca 20.24

16 • Sudija Privrednog suda 20.24

. Sudija Viseg suda 20.24

.Drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuzilastvu 20.24

Predsjednik Osnovnog suda 20.24

Rukbvodi'l'ac osnovnog drzavnog tuzilastva 20,24

. Predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 20.24

17 Savjetnik Predsjednika Crne Gore 20.24

•Savjetnik predsjednika Skupstine •20.24

: Savjetnik predsjednika Vlade 20.24

Sekretar Vijecaza nacipnalnu bezbjednost 20'. 24

Sekretar Drzavne izborne komisije 20.24

18 Sekretar Sek.retarijata za zakonodavstvo 18. 4

19 . Predsjednik Komisije za zalbe 18.4

Predsjednik Viseg suda za prekrsaje 18.4

Grupa

poslova C . i

1 Direktor Uprave policije 17.48

Direktpr Poreske uprave 17 .48

Direktor Uprave carina ' 17.48
Direktor Uprave za inspekcijske poslove 17.48

Direktor Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija 17.48 '

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka 17.48

2 Starjesina samostalnog organa uprave 17.48

Direktor Centra za posredovanje 17.48 •

Direktor Agencije za mirno rjesavanje radnih sporova ,17.48 •

3 Sudija Viseg suda za prekrsaje 17.02

Predsjednik suda za prekrsaje 17.02

4 Sekretar ministarstva 16.56

Generalni direktor u ministarstvu • 16.56

Savjetnik potpredsjednika Skupstine 16.56

Savjetnik potpreds jednika Vlade ' 16.56

Pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 16.56

Pomocnik generalnog sekretara Skupstine 16.56

Pomocnik generalnog sekretara Vlade . • , 16.56 .

5 Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne"poslove 15.56

6 Sudija osnovnog suda 16.56

• Drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom tuzilastvu 16.56
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Sekretar Vrhovnog suda Crne Gpre 16.56 •

Sekretar Vrhovnog drzavnog tuzilastva 16.56

Sekretar Sudskog Savjeta i6.56

Sekretar Tuzilackog Savjeta 16.56

•Clan Drzavne komi'sije za kontrolu postupaka javnih nabavki 16.56

7 Starjesina prgana uprave u sastavu 15.64

8 Po'mocnik direktora Oprave policije 14 .72

Pomocnik direktora Poreske uprave 14.72"

Pomocnik direktora Uprave carina 14.72

Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 14 .72

•Pomocnik direktora' Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija 14.72

Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka 14.72 '

9 Pomocnik starjesine aamostalnog organa uprave 14.72

,10 Sekretar" socijalnog ,savjeta 13.80

11' , Sudija Suda -'za'prekrsaje 13.34

12 •Pomocnik starjesine •organa uprave u sastavu ' • - 12 . 42

''-jRukovodilac kancelarij e u Vladi • . 12.-42 •

• - 'Savjetnik gen'eralnpg sekretara Vlade 12 . 42

13 • Sekretar stalnog radnog. tij'ela Vlade 11.5

•• Sekretar stalnpg-',radnog tijela, Skupstine 11.5

, Ustavnd sudski savj'etnici 11.5

Savjetnik ,u Vrhovnom sudu Crne' Gore • 11.5

Savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuzilastva 11.5

Grupa

poslova D . • ,

1 Nacelnik,, rukovodilac -ill drugo odgovarajuce zvanje u Vladi 9.4

i ministarstvu

2 Sef 'kabi-neta ministra-_ 9.4

3 Glavni ihspektbr,•glavno ovlasceno sluzbeno lice 9.4

4 Sef ili drugo odgb'varajuce zvanje u Vladi i ministarstvu 8.5

5 " • Savjetnik-u .Osnovnora sudu ' 8.0

Savjetnik u Upravnom siidu 8.0

Savjetnik u Apelacionom sudu 8.0

Savjetnik u Visem sudu 8.0

Savjetnik u Privrednom sudu" 8.0

Sav'jetnik u Osnovriom drzavnom tuzilastvu 8.0

Savjetnik u Visem drzavnom tuzilastvu 8.0

Savjetnik u' Specijalnom drzavnom tuzilastvu 8.0

6 • Nacelnik, sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje u . 7.5

drugom organu uprave

7 Samostalni savjetnik I 1. 4

8 Inspektor I 7.4

• 9 Ovlasceno sluzbeno lice I 7.4

10 Samostalni savjetnik II . 7.2

11 Inspektor II • 7.2

12 Ovlasceno sluzbeno lice II _ , 7.2

n



13 Samostalni savjetnik III 7.0

14 • Inspektor III 7.0

15 Ovlasceno sluzbeno lice III 7.0

16 Visi savjetnik I 6.5

17 Visi savjetnik II 6.1

18 Visi savjetnik III 5.9

19 Savjetnik I '5.5

20 Savjetnik II 5.1

21 Savjetnik III 4.8

22 Samostalni referent 4.1

23 Visi referent 3.8

.24 Referent 3.5

25 Visi namjestenik ' 3.1

26 Namjestenik 2.6

•Izuzetno od stava 1 ovog clana za zaposlene u Sluzbi Skupstine koji su rasporedeni
na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti slozenosti poslova utvrdice se
aktom radnog tijela Skupstine nadleznog za administrativna pitanja, na predlog
generalnog sekretara Skupstine, polazeci od Budzetom planiranih sredstava.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, za zaposlene u sudu i drzavnom tuzilastvu koji su
rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenti slozenosti poslova
utvrdice se aktom ministarstva nadleznog za poslove pravosuda na koji saglasnost daje
Vlada.

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz
stava 1 ovog clana, tim propisom izvrsice se njihovo rasporedivanje u grupe poslova,
zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom i propisima o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru

Clan 23

Koeficijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u okviru Grupe
poslova C i D iz clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa lokalne
samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru Grupe poslova B i 0, a ne vise od
Podgrupe B 8 iz clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa lokalne
samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika i predsjednika opstina utvrduje se
zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum Koeficijent



do 10.000 stanovnika 16.56

od 10.000 do 50.000 stanovnika 18.40

od 50.000 do 100.000 stanovnika 20.24

preko 100.000 stanovnika 23.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog clana odreduje se prema podacima koje utvrduie
organ uprave nadlezan za poslove statistike.

Ogranicenja

Clan 26

Zaposleni u javnom sektoru ne mogu ostvariti druge naknade osim onih koie su
utvrdene ovim zakonom.

Druge naknade, u smislu stava 1 ovog clana, su naknade za clanstvo u komisiji
savjetu I radnom tijeiu, koje obrazuje drzavni organ, organ drzavne uprave organ
iokalne uprave i lokalne samouprave, nezavisno i regulatorno tijelo i pravna lica iz clana
2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona.

Ogranicenje iz stava 2 ovog clana se ne odnosi na ispitne komisije, koje se
organizuju u javnom sektoru u skladu sa zakonom, a sluze za sticanje' zvania i
zasnivanje radnog odnosa.

Komisije iz stava 3ovog clana se finansiraju iz sredstava koja upiacuju kandidati.

Prava na naknadu

Clan 36

Lice iz clana 22 stav 1 iz Grupe poslova A, BiCovog zakona koje je profesionaino
obavljalo funkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon prestanka funkcije
jednu godinu prima naknadu uvisini zarade koju je primao uposljednjem mjesecu priie
prestanka funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje.

Naknada iz stava 1ovog clana ostvaruje se na licni zahtjev korisnika, koji se podnosi
najkasnije 30dana od dana prestanka vrsenja funkcije.

Pravo iz stava 1 ovog clana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik;
1) zasnuje radni odnos;
2) bude izabran, imenovan iii postavljen na drugu funkciju na osnovu koie ostvaruie
zaradu; ^

3) ostvari pravo na penziju;
4) to zatrazi.

^Pravo iz stava 1ovog clana moze se produziti za jos godinu dana, ako utom periodu
njegov korisnik stice pravo na penziju.
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Rjesenje o ostvarivanju prava iz st. 1 i 4 ovog clana, donosi radno tijelo organa u
kojem je korisnik vrsio funkciju.

Clan 41

Odredbe ovog zakona ne odnose se na zaposlene u Centralnoj banci Crne Gore,
nezavisnom pravnom lieu ciji je osnivac drzava ill vrsi javna oviascenja, a koje se
pretezno finansira iz sredstava medunarodnih organizacija, Crvenom krstu Crne Gore,
zaposlene u privrednom drustvu kod kojih je ugovorom o dokapitalizaciji sa stranim
pravnim licem uredeno pitanje zarada, zaposlene u privrednom drustvu cijI je osnivac
drzava a koje se bavi finansljskom - kreditnom djelatnoscu u cilju podsticanja privrednog
razvoja Crne Gore i zaposlene u privrednom drustvu ciji je osnivac drzava ill je u
vecinskom vlasnistvu drzave a ostvaruje debit u poslovanju i uredno izmiruje sve svoje
obaveze.

Clan 48a

Osnovna zarada zaposlenog, uvecana po osnovu radnog staza (minuli rad) u skladu
sa zakonom i kolektivnim ugovorom prije stupanja na snagu ovog zakona, nece se
uvecavati za podine radnog staza ostvarene u periodu od 31. marta 2017. godine do 31.
decembra 2018. godine.

Odredba stava 1 ovog clana, primjenjuje se i na zaposlene kod pravnih lica iz clana
41 ovog zakona.

Odredbe clana 22 stav 1 I clana 23 stav 3 primjenjivace se do 31. decembra 2018.
godine.
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Broj: 03-165/3
Podgorica, 6. marta 2017. godine

MINISTARSTVU FINANSIJA,
GospodiMU Darkis Radwnovicu, ministru

PODGORICA

Na inovirmi tekst Predloga za.koaa p ismjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposienih u javnoin sektbru, iz okvira nadleznosti
ovog Sekretarijata, neinamo primjedaba, buduci da su primjedbe i sugestije
ovog Sekretarijata, date u neposrednoj saradnji predstavniku Ministarstva 3.
marta 2017. godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Napominjemo, da u odnosu na odredbe clana 1 stav 2 i 61. 4 i 6
Predloga zakona, koje se odnose na prava i obaveze lokalne samouprave,
saglasno dlanu 13 Zakona o lokalnoj samoupravi, neophodnp je
obezbijediti izja§njavanje opStina.

Vuka Karadzica broj 3 81000 Podgorica
•Tel.; (+382) 20231-535 Fax; C+OSS) 20231-592

e-mail; szz@gov.me '
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Br. 05/1-24/2

^ -

Craa Gora

Ministarstvo evropskih poslova

• Podgorica, 07. Ill 2017,

MINISTARSTVO FlNANSIJA

Gbspodin Darko Radimovic

Ministar

Uvazeni gospodine-Radunovicu,

Dop^om broj 03-3498 od 6. marta 2017. trazili ste niisljenje ouskladenosti
Predloga. zakona o iznijenama i dopunama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru s pravnom tekovinom Evropske unije
saglasno claiiu 40 stav 1 alineja 2 PoslovnikaVlade.
Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo evropskih poslova ie
saglasno s izjavom obradlvaca propisa da ne postoje odgovarajuci propisi
hvropske uiiije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

S posto'vanjem,

^^r:%lNISTAR j
i:

Aieksandcu. drija-'Pbiovic
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o ••< •^::v'L.:j''ir' \\
Datum:

A/r——/P^

Prilog obrasca:

1- Prevodi propisa Evropske unije
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uskladenost ili
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CRNA GORA

Broj; 03-sl MINISTARSTVO FINANSIJA
Podgorica, 06. 03, 2017. godine

MINISTARSTVO FINANSUA
- n/r ministra -

PdstoVani,

iai/oom 5e^cto™,MWsttXo°fin'a7s™^ °^arorfonro zaposlenih u
MISUENJE

koirsMMrSieTsriiaator, """''"™'
S™• rS„:;
,a:rpS:f°'

.kotiyj) v'rrys rizi if "• "f
da javni dug prede 60% BDP a zboe rpT^ ^••' fmansija, Vlada ce uslucaju
zaduzivanjuVdluc^e llSn predl °

»,sp,k.,'b;dze,r;,rkysyr.«
zaposlenih ujavnomsektoru. ° dopuni Zakona o zaradama

S postovanjern.

^ ektor
V3) *•"'̂ ^ '̂i&'̂ eilcWevid

81000 Podgorica, ul. Stanka Draqojevica br ^
tel.- .382 20 242 835; fa.; .382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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Zajednica opstina Crne.Gore
Odbor v:a,nnajiijiranja iok'aliie Mamoiiprrive
Br: 06-0hj]l-
Podgorica. 08.03.2017. godinc*

MINUSTARSTVO I-3NANSIJA
n/r iniiui;tra Darka Rndunovicai

Fredfriet: fz/asnjcitja na Fracilog -jxikona o iy.nijenanui i clopn/iania Zakoiia o
•zaradaiiia y.aposIfiniJi n jdviiorn sektoru

MiaisLarstvo Hnnnsija ]c dupi^-oin od 06,03.ZO17. cjodine clo.stavilo Zajecinici
Dp.stiiia- Predlug y.akona o iyjiijariama i dapuiiarmi Zukona o y.aradania
zaposliiJiih u javiiorn sekLa."u i, tim povodoia, y.aira2ilo ocl Zajednice opstina hitnn
niisIjenJe:7,Vi]Qdi^\v.-ci opSiina, Uao rtacioaalnn a.sriCljacijn lokalriih .s:jmoii{.)rav.M u Cr-noj
Gurl, ['/.ja-snjcnjc tin jvacne 1 predloga propisa, u iuie i^vih jedinica lokalne
•samouprnve, prlprcma na osnovu pi-ibavljonih rriisijcnja iz opb'Llna, Lti ovoin prilikorn
ponovo ukazujemo n:i napriinjei'LMU) krnpak I'ok za izja.snjunje iia zaknri koji je od
po-scbnog znadaja r.a lokaJfie -san\Gupfave.

NA (^ELNE PRIMJpbaE

I. Generalna pjirujedba odnosi .se nii nsUra6iviD\je inogiicnosii jedinicama loh'cdnc
saiiioupriive. i '/.ajednici npstina dn aa u prinijercnoni rnku iy/asinc/. na pitanja
koja sc iireduju avim ^Zcd<onoin, a dirckino so liihi njiJiovIh pj'ava i ubavuzcs. (J
lorn siiil.s'ln, okazujeiuo na odi-cclbc Cdana ;13 Zakoiui o loUainoj aamoupravi kojini
Litvrdiije da .,U nriprond zakona i drugih akuLa kojiina r.c iitvi-duiu poUr/aj. prava i
oba vejze lolcilnc so tnoupi-a'.-'e, naraciio o ub las rim a iiLvrduniin ovi ni zakofion'.,
obezbjediilc. so iziasnjavunjo opslina" i cl.ana 122n kojim jo utrvrdenn dn su orgaoi
drzavne upt;ave duzni da.'o posrujiku pripromo zakona i drugili propisa 1 up.'Aiii
aknL-a kojinra se ureduju poUiv-aJ, prava I obnvoz.e lokalna snvnooprave, nncu-c,
odnosno predlogc zakona I driigih nkaLa do.siave op.s-iini na izjaKn|onjo, .«;a roL'or.i
koji ne mozc biii kraci od 15 dana od ckina dosiavijniija alcin. .s-lo u ovojo slucaju niju
ispostovaijo,

Osim zakonom ulviklerui obaveze do,sLavljan]a akatn na izjaSnJavanje jcdlnic.nrna
lokalne -saniouprave, ukaziijcino i na odredbe pdglavlj'a 4 taCkn 6 fCvrop.ske po'.^olje o
lokaiiioj .sanioiipravi, Icoja je ratifikovana od strano Skup>U(ne Crne Gore, a kojoir. je
propisano dn ce ..Lol'-.alne viasti biti koiisulcovnne ii najvecoj rnjcid, prnvnvremGna i

'••/v.'ibi.i C/-';." '•'o:';"; I'-r:, f'V-i./ !.,'or.i



Pftidlogoni icakona se n-iritSnw.-> • , •
samo^prcvc u Crnoj Gori prokkimovan Usrnvo • Jedinica lokalne
lokaino samouprave je ustavna kntegori[r to !budzotjedinicara-spolaze sredscvima bud2eta, ^odi kaZvsIu^ ""rT «>™°-«alno
smislu, ukazujomodaje, nanivouprinoioa moo^ PohHku zarada, U tornkojem se mo^e kretati potrosnja za zarado zann l "
unutar tog olwira treba ostavitl slobodu opScinama'd " sektoru, ali i
upravljaju finansijskim i ljudskim resursimn Ov-rk-r PolJtiku zarada, tj.da Specifiinosti i-razlike po raznim asDekVirT,-,

•• nivou, uldjk.cujua ipolitiku zaradt! " Politike koje vode na

admin,-scrator-a. ntoivadzeva^ ^^ine Potpr-edsjednika opSHno; g.avnog
stvara znaeajne probleme jediriicama Inknmi poslovi. Ovoo..=» k.. „r,v™,.r.i.r.
POJEDiNACNE PRIM/EDBF

zaradama zapp.slen/h" trfa^onTjelXrna'mkm ^ Pn'mjerui Zakona o
r.adr2anog u taSki 3 Nacelnih primjedbi ukazu r^nT "brazlozenja
odrodbom nejasno u- oditosu na koje koifkd|-e,ito z f '•""^"b.sanom

opredijoli sa 3ad,-zaj odrodbi '
bskalni kapacitet i finansijsku sitiiacijil a iedink f 1", ^ viciu razli£it
Go,-I, neophodno iznilje,iiti na sljedadi dacin; lokalno samoupi-ave u Crnoj
..U Slanu-23 posUj„ stava 4, dodaju se novlstcwB kojiglask

'' "'°S^"osti ,1a obezbijedl
lUvrdi nize koeficijetno y.a zarade zaposlenih iz r ^okonom, maze da
Cd-upepo.layaBdaS^2a, PO '

tankoon,..,,,. , "So".™rSXlll\u„™|,°„°



g/,

/

sainoupravi. U toni smiski,
i-.akojia nasljedeci nacin:

„Uclan26 stav3 mljenja sc igla.fi;

<"l"0S-isc na:

-otlbonti£ke iialpiada;

"'̂ ^['OA-aa budzem I'skau^ "'•• ^""'""''•aja fx Imdioia Crne Gore,
EUfonilova lit so rcali'Juj'ru^a^^^^^ ''"H finansiraju .-.•radslvlma h:
SCav 4 brLfeso." •" '•nuianarodnun organiMciJnma".

S.posi-ovahjem,

amatramc da /a neophodno ia.nijaniti eku, o Prcdioaa

urn /.akonom Hi iiktom Vladu

IK KOMI

•i'mfir'j -»/;/-'j//-•^•"73^—=
oAV'iidP. «p i.;,
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•ZajedmcaiopstlnnCcAd CqF?
0dbor7a finaiisiianje'lbR^tVesdinoupiave
Bt 06-04{f7
Padgot ic j, 09 03 2M?:. gftdLntf

,M IN'ISTA RSTVa, F1NAN SIJA
n/f iniiVisLra'Darlta.R'atlunovica

P,ctl,~2Cl d i^umnama l^dopunawa
'i'tj/cdfPri'o'iin'-Orfaijna z«po.vIe;j://; II jdyiipm scktd'iu.

iOiUjmf^&fiSiinSlraifl sam-(rtuprOT6
5 ;nft^n5-?^.0l°K''Ko'dia'̂ ''-•Va'zmawap. Pcpdlag'v.alcdria'adzjiyrendMa
S• •. •̂ i- •. Siii|c>-=ldniH;©a®to SoiOT i^bvoddm |
1 .:••- ^ • :pi§f| |atenav'r::ak^^^^ 00^03/l>«:aostavip,.M<n,stersww^^O:nan5ua. na.
ij ../3 . ••- ippstupati'je..

f TOi|mR;s:ftidiviee Ocftdra,,NiiniKt:ars,Lvo-nnaaa!jadM's.ti dalvxlpalpW
^ ^ ^ 2b.jdni-clana 7Pnedl6ga zd»
r •.: lli^ii&5S'aposlenihaia.uon,,sak^^
I • :, . ' >.. adstavliena Znibdnici opSlina.Aajalasnjavaaie- fapmuh.a,.
h jjaisdgdXarajiicivPiiaCini.

1 • ,' •• • 'Otobaaivai Zd^ ipak opredijelT ja
•H . •• 'iUv,%d':sd^ u cilju uUicuiJanja pycdtiuilnih ncjasn.oca_xt.;pr^
I - RH-muliSatI ^lan 7skivA Pud oga zaknna.tako-da.g asi.
•{ ..;yJ;p,)i;-9js-.stav'j R4d'/'e r'7ed;b,.9tnvJ";^ ' '

•il •&VdfevYh^UiVrdivarifem-zal<b.oskei:noVn>e.j^Vo:| i?r(»ci2rt^^BM '̂a;t?rf#ilo
;•! ' • ' ' • ' ;iifteB®Mvddica:u^lod<alainT:sdmoapi-iivtima;rniaj:u;|M:avo.aaVd^^^^

: ••BliBiliada-prhriajlrnakiraauirviKinj zaradc/kpj^^^
C : iMiic cjoalankci anikLijo, u/ oilgOvMiaiuto U'.l.ljd.vanj,e,Mna isti pa.cin Uko jp lo
S • - • ^ aiTvidecio" 7J izabiana i imeiiovana bca na ceiUralnom nivou Os,)m ^navecknOG-
U • • dyffi naknada s4 obei^
1:! %uM4if(t&v|eai!l(cri6lddlne;samoCipl^veRSto'dodat3io ne^pptg^J-iJuiBudzeUBra. v.
K •' 7/
fi • r'S-RRStoySniem, D§JE

pdrZahdj
7dal<b'ija". <?;

•f REbMCpclvb f?0d3:bO,aA

•;:,' i-f " N
slid' .tJOltlisPl-.-
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Broj: 01-019-3325/17
Podgorica, 9. mart2017, godine

pat-

CRiNA GORA

M1NISTAI^STVO PRAVbR
• Dii'okloralza pravosiidi;

MINISTAR.STVO F1NAN.SI,IA
niliiisli-ii, gospu'tliiui Dai-ku Riiduiiovlcii •

PODGORICA

PREDMET: Misljaiijc tin Praillog zaknna o iziiijaiiaiiia i tlopiiiiania Zukoua o znrailuniti
zaposleiiili u Javnom sektoru

Uvazeni ministre,

•Cijeneci razloge koji su opredijclili obradivata propisa da u Prcdiogii zakona o'zaradama
• zaposlcnili ii javnom seklorii uvrsti i zaradu predsjcdiiika Siidskog savjela, Minislarslvo pravdc jc

saglasrro sa navedenim predlogom.
Ukoliko je intencija zakona da se predsjedniku Sudskog savjela koji pralcsionalno obiivija

funkcijii predsjednika omoguci da sliodno Zakonii o zaradama ujavnom s'ektoru oslvari pravo na
zaradu propisanu ovim zakonom, smatramo da je n obrazlozenju ovog prcdloga zakona (za ilan 3
Slav 1) neopliodno to posebno iiaglasiti.

Uovom sltiiajii iz Predlog'a zakona potrubiio je brisati prelaznu odrcdbti propisanu ii ilanti
9, kojom se predlaze stavljanje van snagc dlana 23 Slav 5 Zakona o Sudskom savjetii i sudijama.
Ovo zbog dinjenice §to Zakon o Sudskom savjela i siidijama omogucava da prcdsjednik Sudskog
savjela bude lice koje vec obavljn drugii runkciju ili je zaposlcno, Ij. da ne obavlja funkcijii
predsjednika profesionalno i da mil u(om sludajii pripada zakonom propisana naknada.

Osim toga, zbog vaznosti inlegracionog procesa za oblasl vladavine prava, smatramo da je
eian 5 Predloga zakona polrebno dopunili, na naiin da se propiSe i pravo na naknadu ii Radniin
grupama zapripremu i vodenje pregovora o.pristupaiiju Crnc Gore Evropskoj uniii za prceovaraika
poglavlja 23 i 24,

S poSlovanjem,
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