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Br: 11-011/26-1263/5 21. april 2026. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. aprila 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O AUTO-PUTU BAR-BOLJARE, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP
RADULOVIC, ministar pomorstva i rukovodilac radom Ministarstva
saobradaja i MIROSLAV MASIC, v. d. generalnog direktora Direktorata za
drzavne puteve u Ministarstvu saobracaja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O AUTOPUTU BAR-BOLJARE

Clan 1
U Zakonu o autoputu Bar-Boljare (,Sluzbeni list CG", broj 52/14) u &lanu 1
rijeci: “, poreske, carinske” brisu se.-

Clan 2
Cl. 16 do 23 i &lan 25 bridu se. '

Clan 3 -

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o postupku -

oslobadanja od plaéanja poreskih i carinskin obaveza za izvodenje radova na
izgradnji Autoputa Bar-Boljare ("Sluzbeni list CG", br. 3/15, 13/15, 31/15 i 37/16).

Glan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 stav 1
tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju pitanja od interesa za drZavu. A

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona su stavijanje van snage odredbi Zakona o
autoputu Bar-Boljare kojim se bliZze propisuje:

- da se porez na dodatu vrijednost pla¢a po stopi od 0% na promet proizvoda i
usluga namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvoda& radova, ili se ta
realizacija realizuje za radun izvodaca radova na izgradnji autoputa,

- porez na dohodak fizickih lica koji je ostvaren u Cmoj Gori, ne placaju lica
zaposlena kod izvodaCa radova, a koja nijesu drzavljani Cme Gore, ili nemaju
prebivalidte u Crnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa,

- strani drzavljanin zaposlen kod izvodaca radova, a koji je angaZovan na izgradnii
autoputa, oslobada se plaéanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,

- pravnom licu Ciji je osnivac i stoprocentni vlasnik izvodaé radova, osnovanom u
Crnoj Gori, obradunati porez na dobit ostvaren iz prihoda od izgradnje autoputa za
period od Sest godina, od pocetka izgradnje autoputa, umanjuje se u iznosu od
100%,

- oslobodanje od placanja carine: 1) gradevinski materijal namijenjen za izgradnju
autoputa; 2) oprema namijenjena za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju
autoputa; 3) postrojenja namijenjena za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju
autoputa.

Prethodno navedne odredbe primjenjuju se samo u slucaju ako se projekat autoputa
realizuje na osnovu medudrZavnog sporazuma i kreditnog aranZmana po osnovu tog
sporazuma, ukoliko je korisnik kredita i investitor drzava Crna:Gora.

Stavljanjem van snage odredaba kojima su izvodadi radova bili oslobodeni pla¢anja
poreza, ostvaruje se nekoliko ciljeva:

Poveéanje budZetskih prihoda i obezbjedivanje stabilnjjeg finansiranja
javnih potreba.

- Uspostavijanje pravednijeg poreskog sistema, jer se ukidanjem privilegija
obezbjeduje ravnomjerna raspodjela poreskog tereta medu svim
privrednim subjektima.

- Ocuvanje fer konkurencie na trZistu, buduéi da poreske olakgice
narusavaju ravnopravne uslove poslovanja. '

- Uskladivanje sa evropskim standardima i praksom, jer se posebne poreske
poviastice Gesto tretiraju kao oblik nedozvoljene drzavne pomodi.



- Doprinos reformskoj agendi u oblasti javnih finansija i borbi protiv sive
ekonomije, kroz transparentan | nediskriminatoran poreski okvir.

Prilikom utvrdivanja Predloga zakona o potvrdivanju sporazuma o saradnji u
oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja zakona
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske, doneseni su zakljuéci broj 11-011/25-
2828/2 od 31. jula 2025. godine, a jednim se zaduZuje Ministarstvo saobraéaja da
pristupi izmjenama predmetnog Zakona, na nadin da se odredbe &l. 16 do 23
navedenog zakona brisu. :

Imajuéi u vidu da se ¢lan 25 odnosi na primjenu odredaba &l. 16 do 23, predlaZe se
brisanje | tog ¢lana, kao i izmjena ¢lana 1, na nadin da se bridu rijedi: ,poreske,
carinske”. '

Hl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama Zakona o auioputu Bar-Boljare predstavlja propis cije
donoSenje i implementacija ne predstavlja uskladivanje zakonodavstva Cme Gore sa
acquis communatitaire.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
ODREDBA (&l. 1) :

Clanom 1 definisano je brisanje odredbi Zakona o autoputu Bar-Boljare kojima
je definisano da u slutaju kada se projekat autoputa realizuje na osnovu
medudrZavnog sporazuma i kreditnog aranZmana, po osnovu tog sporazuma, ukoliko
je korisnik kredita i investitor drzava Crna Gora, izvodac radova pla¢a porez po stopi
od 0%, kao i da je osloboden od plaéanja carine na gradevinski materijal namijenjen
za izgradnju autoputa, opremu namijenjenu za ugradnju u objekie autoputa i za
izgradnju autoputa i postrojenja namijenjenih za ugradnju u objekte autoputa i za
izgradnju autoputa.

Takode, porez na dohodak fizi¢kih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, ne placaju lica
zaposlena kod izvodaca radova, a koja nijesu drZavljani Crme Gore, ili némaju
prebivaliste u Crnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa.

Nadalje, strani drzavljanin zaposlen kod izvodada radova, a koji je angaZovan na

izgradnji autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva.



V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Predmet

Clan 1

Radi realizacije projekta izgradnje autoputa Bar - Boljare (u daljem tekstu: autoput)
ovim zakonom ureduje se poseban postupak eksproprijacije, nacin izrade i revizije
tehnicke dokumentacije, nadin izdavanja gradevinske dozvole, izvodenje pripremnih
radova, poreske, carinske i druge obaveze.

Stopa poreza na dodatu vrijednost
Clan 16
Porez na dodatu vrijednost placa se po stopi od 0% na promet proizvoda i usluga
namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvoda¢ radova, ili se ta realizacija
realizuje za raun izvodaca radova na izgradnji autoputa.

Porez na dohodak fiziékih lica
Clan 17
Porez na dohodak fiziCkih lica kaji je ostvaren u Cmoj Gori, ne plaéaju lica zaposlena
kod izvodaca radova, a koja nijesu drzavljani Crne Gore, ili nemaju prebivaliste u
Crnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje
Clan 18
Strani drZavijanin zaposlen kod izvodaca radova, a koji je angaZovan na izgradnji
autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Porez na dobit
Clan 19
Pravnom licu &iji je osnivaé i stoprocentni viasnik izvodaé radova, osnovanom u Crnoj
Gori, obraunati porez na dobit ostvaren iz prihoda od izgradnje autoputa za period
od Sest godina, od podetka izgradnje autoputa, umanjuje se u iznosu od 100%.

Ostvarivanje prava
Clan 20
Na€in ostvarivanja prava na oslobadanja iz €l. 16 do 19 ovog zakona, utvrduje se
propisima Ministarstva.

Pla¢anje carine
Clan 21

Oslobodeni su od placanja carine:
1) gradevinski materijal namijenjen za izgradnju autoputa;
2) oprema namijenjena za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju autoputa;
3) postrojenja namijenjena za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju autoputa.
Oslobadanje iz stava 1 ovog &lana, odnosi se na robu, opremu i postrojenja koje
uvozi u Crnu Goru izvodad radova na izgradniji autoputa.



A

Zabrana otudenja
Clan 22
Roba, oprema i postrojenja iz ¢lana 21 ovog zakona, ne smije se otuditi, bez
prethodnog obavjestavanja carinskog organa i pla¢anja carine i poreza na dodatu
vrijednost. '

Nacin oslobadanja od plaéanja carine
Clan 23
Postupak ostvarivanja prava iz ¢l. 21 i 22 ovog zakona, propisuje Ministarstvo.

Primjena odredaba
Clan 25
Odredbe €l. 16 do 23 ovog zakona primjenjuju se samo u sluéaju ako se projekat
autoputa realizuje na osnovu medudrZavnog sporazuma i kreditnog aranZmana po
osnovu tog sporazuma, ukoliko je korisnik kredita i investitor drZava Crna Gora.
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Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Crna Gora
' tel: +382 20 231-5635 -

fax: +382 20 231-692

WL gov.mefszz

! '1‘2'.:'.’::-?-
) 9—2"“.‘. i
FUFES
a2
ki
P

Broj: 05-040/26-633/2 18. marta 2026. godine

Za: Ministarstvo saobracaja

Gospodinu Filipu Raduloviéu, rukovadiocu radom ministarstva

Veza: Broj: 04-342/26-1642/1 od 1. marta 2026. gadine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o jzmjenama Zakona o autoputu Bar-
Boljare -

Postovani gospodine Radulovicy,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O AUTOPUTU BAR-
BOLJARE, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduci da
su primjedbe | sugestije Sekretarijata date U neposrednoj saradnji predstavnicima
obradivaéa 17. marta 2026, godine, inkorporirane u predloZeni tekst zakona.

Napominjemo, da je u odnosu na odredbu &lana 2 koja se adnosi na porez,
doprinose i carine, potrebno pribaviti midljenje Ministarstva finansija, kao nadleznog
organa.

_ KRETARA
Markovié¢



Adresa: Bulevar lvana Crnojevida 1687
81 000 Podgorica, Cma Gora

% 1 Crna Gora Tel; +382 20481 301
- Ministarstvo evropskih poslova Wiww.gov.me/mep

"Bt 0474-007/28-1018/5 .. 16, riart 2026.
Za: MINISTARSTVO SA0) i

RuKcvoditac rada minlsfarstvom
Filip Radulovic
Veza: Dopis br: 04—342!26-1642/1

Predmet: Misljenje o usklaaenosﬂ Predloga zakona o izmjenama Zakona o autoputu
Bar- Boljars ﬁravnom tekovmom EU

Postsvana,

Dopisom broj 04-342/28-1642/1 od 16. marta 2026, godine traZiii ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakdha o lzm]enama Zakona o atitoputu Bar- Boljare s pravnom
teKoviom Evropske-uriije. :

Nakort Upoznavanja §a sadrzifiom predloga propisa, a'u skiadu sa nadleZnostima
definisanith &lanom 40 stav 1 alinégja 2'Poslovnika Vlade Crne Gore (;Sl. list CG', br. . 03/12,
31/15, 48117, 62/18, 121/23, 58124 | 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je sag!asno )
navodima u obrascu uskladenosﬂ predloga propisa s pravnom tekdvinom Evropske unije.

'8 postovanier,

Malda Goréevic

F’I'i[og . ‘.:'}.-_1 FENDaH

- lzfava’| tabela uskiadenosti Prédloga zakotia 6 lzrnjeNumd Zahon?

0/Autoputu Bar- Bolj
Pra\mom tekovinom EU OGR! P jare s

Dostavijerio;
= Ministarstvy sacbraaja;
- afa -



1 Naziv nacrta/predloga propisa

-na crnogorskom jezikn - < - ‘Prediog zakona o tzmjenama Zakona,o autoputu Bar— Bol;are :
- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments tothe Lawi on. Hi jhway Bar—Boljare
2. Podaci o obradivatu propisa ~ - s = L R

:a) Orgap dr¥ayne uprave koji prlprema pro
Organ driavie uprave’ ;

- Sektorfodsjek

- odgovorio lice (lme, prezlme, telt-‘sfonJ L Jav
e-mail) ER

- kontakt asoba (ime, PTEZImel telefon, T iiradiay
e-mail} E

 b] Pravno fice s javnim ovlascenjem za pnpremu iSProvodenJe 'roplsa' e
- Nazivpravnog lica® R :

- odgovorno lice {ime, prezlme, telefon,
e-mail)

- kontakt gsoba {ime, prezlme telefon, o -*_i‘“' ’ ‘] o
e-mail) .. R

3. Organi driaine’ uprave koli prlmjen]uju/sprovode propis |

- Organ drfavne uprave e IMinistarstvosaobracaja W e T . BT

4. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma 0 stabliizacljl i prldruiivanju lzmedu S
Evropske unije | njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne Gore, 5 druge strane (SSP)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladufe propls -

b) Stepen i ISpUI‘\}EnOStI‘ obaveza koje protzﬂaze Iz havedenih-odrédbi SSPa~ = -

Sporazum ne sadréi odredbu koja se odnosina normativit sadrza; pred!oga proplsa e

‘[ 1] ispunjava uwpotpanosti -

E ] | djellmiénmspunjava o
11| neispunjava -+ .-

c) Razlozi za djelimiéno lspunjen]e ndnosno nelspumenje obaveza koje prmznlaze az navedenih odredbl-‘
55Pa LN .

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko} uniji (PPCG) e
< PPCG za period [ e T zuzs 2027 -
- Poglavlje, potpoglavije | - -~ - Ty o T
» _Rokzadonolenjepropisa [ .. ... © ¢ T - .

» Napomena Dnnosenje Zakona, o, Ezmjenama Zakona o autoputu Bar~_ :

Evropsko; unifi- L. g

6. Uskladenost nacrta/predioga pruplsa s pravnom tekovinom' Evropske unije e

a) Uskladenost s primarnimizvorima prava Evropske umje

Ne postoji odredba primarnih fzvora pravaEU's ko;om bise prediog pmpisa mogao uporedltiradu dobl;a nja L
stepena njegove uskladenosti, .

b) Uskladenost sa sekundarnim fzvorima praya Evropske unije

Ne postoji odredha. sekundarnih izvora prava EU 5 ROJom bi e predlog propisa mogao uporediti radi _
dobijanja stepena njegove uskladenosti. D e e L LT _

Botjare mje planirano Ptogramom pristupama Crne Gore

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava. Evropske unlje I SR,







TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj {I1B) nacrta/predloga propisa

MSA-TU/PZ/26/06~ =

o 1 MSA-(U/PZ/26/06° 2 o . - °

2. Naziv izvora prava Evropske unue i CEI.EX oznaka

| 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

/

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama Zakéna o autoputu Bar- Bofjare Proposal for the Law on amendments’ to the Law on nghWay Bar-Boljare’
) B - — @ EIg
' ' Uskladenost ) ‘
. : ; odredhe Rok'za
‘ SR ' - : . ? pl'll':ifga Razlogza ,pn?r;sjte:za
. e - LT S L Odredbaltekst odredbe’ nacrta/predioga AT dielimiénu -
od . i - E ‘ stav 1 Crne L otpun -
Odredba i tekst adredbe gfzgora prava .vrop_ske unije (Tlan, .stav, tatka) proplsa Crne Gore ( Zlan, stav, tacka} g prog::_r:: Sr : uskladenost f pot z .
- Lo . L | : -pdredbom- peuskladlenus't- | usklad
= ' . L Ve T : v, |+ izvoraprava ; -enosti -
.0 :Evropske unije’
R :\‘r‘ 1!::, g , ‘




OBRAZAC

13

5

j _Ffe';.fllpg. zakéna o “izrﬁjenania Zakoha o autoputu
Bar-Boljate )

E

| z8boslena kod izvadés Tadova, a koja rijesu drzavijani Cime'Gore, ili hiemaju prebivaliste
| uCenioj Gorl, 8 Kdja dohadalk ostvaruju fadom na izgradnji attoputa, -

| Nadale, strani dr2avijanin zapsglen kod izvodata radova, 4 koji je angaovan na izgradnj
} altoptita, oslobada se pldcanja doprinosa za obaveznid socijainoe osiguranje.

IE postojarije privilegija poljedinim ‘;i‘rl'\‘iredri'im__subjektima. ‘ N
- ugroZavahje ‘fér‘:_kohkp‘lféhbi]é' na ti2istu; buduéi da pareske olakics haru$avaju
favhaprévnie uslove poslovanja, BT . ’

|-Osteéeni su-svi privredn -;uhjeﬁﬁikojj'rgde.:;na'pfbjektima'izgradnjé putne infrastrukture, a na

{ nenaplacene budzstske

Prediozenin akfom stavijaj se'Vari snage odredbe Zakona o aii_t'o‘putu Bar-Boljare, a kojima
‘je-propisana da, u &liidaju’kada 8¢ projekat aiitoputa réalizuie na osnovu medudrZsvnog
spofazuma i kreditnog drangrhania, PO Gsrovu tog sporazuma, ukoliko je korisnik kredita |
investitor drfava Crha Gora, izvodad radova plata porez po stopi od 0%, kao | da je
osioboden od placanja carine fia gradevinski matetijal fianilerjén za izgradnju autoputa,
‘opreiit panijérijént za ugradnj u-objektes antoptita | 2a izgradnju autoputa i postrojenja
namijenjenihza ugradnju u objelte attoputa | za izgradnju autoputa.
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puta I za'izgradnju puta. Takode,
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opu_iu zbng potrebmh tehniékih i ﬁnansujskth
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