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Vllada Cme Gore, na sjednici od 20. maja 2020. godine, utvrdila je
PRED¢OG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
STANC;)VNléTVA OD ZARAZNIH BOLESTI, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Cme Gore (,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52117,
17/18 i 47/19), ovaj zakon donese po skratenom postupku iz raztoga
koji su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
KENAN HRAPOVIC, ministar zdravija i dr MIRO KNEZEVIC, generalni
direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu zastitu u
Ministarstvu zdravija.

PREDSJEDNIK
Dugko Markovié, s. I.
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PREDLOG

ZAKON .
O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA
OD ZARAZNIH BOLEST!

Clan 1

U Zakonu o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sluzbeni list CG", broj
12/18) u Blanu 54 stav 1 na kraju tatke 4 veznik "" briSe se, a na kraju tacke 5 tacka
se zaqunjuje tatkom-zarezom i dodaje veznik “i".

Poslije tatke 5 dodaje se nova tatka, koja glasi:

,5a) drugo po epidemiolo$kim indikacijama.”

Clan 2

U &lanu 55 stav 1 poslije ta¢ke 3 dodaje se osam novih ta¢aka, koje glase:
,3a) obezbjedenje postovanja obaveznog pridrzavanja propisane mjere fizicke
udalienosti izmedu lica, tokom:
_ boravka na otvorenom javnom mijestu, osim za Clanove zajednickog
porodi¢nog domacinstva i lica koja pruzaju pomo¢ licima sa
! invaliditetom, starim i nemoénim licima,
— boravka u objektima pod sanitarnim nadzorom,
— boravka u objektima u kojima se obavlja trgovina,
— boravka u objektima u kojima se pruZaju zanatske i druge usluge
gradanima, u skladu sa zakonom,
- boravka u objektima u kojima se vr$i proizvodnja, prerada i distribucija
hrane,
— pruzanja ugostiteljskih i turistickih usluga,
. _ boravka u objektima u kojima se prireduju igre na srecéuy,
— boravka i rada na gradilistu,
_ boravka i rada na poljopriviednom zemlji$tu i zasadima, kao i U
| proizvodnim objektima i prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna
' djelatnost;
3b) obavezno pridrzavanje propisane mjere fizicke udaljenosti izmedu lica
tokom:
— boravka na otvorenom javnom mijestu, osim za clanove zajednic¢kog
porodiénog domaéinstva i fica koja pruzaju pomo¢ licima sa
invaliditetom, starim i nemo¢nim licima,
— boravka u objektima pod sanitarnim nadzorom,
— boravka u objektima u kojima se obavlja trgovina,
— boravka u objektima u kojima se pruZaju zanatske i druge usluge
gradanima, u skladu sa zakonom,
— boravka u objektima u kojima se obavlja djelatnost poslovanja hranom,
— pruzanja ugostiteljskih i turisti¢kih usluga,
— boravka u objektima u kojima se prireduju igre na srecu,
— boravka i rada na gradilistu,




— boravka i rada na poljopriviednom zemfji$tu i zasadima, kao i u
proizvodnim objektima i prosterijama ukojima se obavlja poljoprivredna
djelatnost;

3c) obezbjedenje propisane licne zastitne opreme — maski, a po potrebi i
drugih el?menata opreme, za zaposiene tokom rada:

- u (injektima pod sanitarnim nadzorom,

- u ci)bjektima u kojima se obavlja trgovina,

- u objektima u kojima se pruZaju zanatske i druge usluge gradanima, u skladu
sazakonom,

- u objektima u kojima se obavlja djelatnost poslovanja hranom,

- u objektima u kojima se pruZaju ugostiteljske i turisticke usluge,

- u objektima u kojima se prireduju igre na srecu,

- na poljopriviednom zemlji$tu i zasadima, kao i u proizvodnim objektima i
prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost,

- u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnim ustanovama i drugim subjektima koji
vrée javna ovladéenja u kojima se neposredno pruZaju usluge gradanima,

- na gradilistu,

- obavljanja javnog prevoza putnika ili prevoza zaposlenih vozilima za
sopstvene potrebe;
3d) obavezno kori§¢enje propisane licne zastitne opreme zaposlenih (maske,

rukavice,| vizir i sl.) u objektima: pod sanitarnim nadzorom, u kojima se obavlja

trgovina,| pruZaju ugostiteljske, turisticke, zanatske i druge usluge gradanima, u

skladu sa zakonom, prireduju igre na sreéu, obavlja djelatnost poslovanja hranom,

na poljopriviednom zemljitu i zasadima, kao i u proizvodnim objektima i

prostorijama u kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost, rad na gradilistu, u

vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima se obavlja prevoz

zaposlenih za sopstvene potrebe u drZavnim organima, organima drzavne uprave,
organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim ustanovama i drugim
subjektima koji vrse javna ovladéenja u kojima se neposredno pruzaju usluge
gradanima;

3e) obavezno kori§éenje propisane li¢ne zastitne opreme — maski ili marama
od strane kupaca/korisnika usluga objekata iz tacke 3d ovog stava, kao i tokom
boravka |u vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima se obavlja
prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe; -

3f) obaveznu propisanu dezinfekciju objekata u kojima se obavija djelatnost ili
vrde usluge iz tadke 3d ovog stava i obezbjedivanje uslova u tim objekfima za
dezinfek'ciju ruku kupaca/ korisnika usluga;

3g) obavezno propisano obezbjedenje i vrSenje dezinfekcije vozila javnog
prevozali vozila kojima se obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe;

3h) obavezno propisano kori§éenja li¢ne zastitne opreme (maski, rukavica i
dr.) zapbslenih tokom rada u vozilima javnog prevoza i vozilima kojima se obavlja
prevoz z'apos!enih za sopstvene potrebe.”

Clan 3

U &lanu 67 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
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"Poslove inspekcijskog nhadzora u odnosu na mjere za zastitu stanovnistva od
zaraznih bo[estl iz ¢lana 55 stav 1xta¢:z3a=dov3h-ovog zakona =vrSe inspektori
nadleZni za oblasti na koje se ove mjere odnose, u skladu sa zakonom, i to:

1) |[nadlezni inspektor jedinice lokalne samouprave u odnosu na mjere iz
tacke 3a alineja 1 i tacke 3b alingja 1 ovog stava,

2) | sanitarni inspektor u odnosu na mjere iz tatke 3a alingja 2, tatke 3b

alineja 2, tacke 3c alingja 1, tag. 3d, 3e i 3f ovog stava;

3) I trzigni inspektor u odnosu na mjere iz tatke 3a al. 3 i 4, tacke 3b al. 314,
tacke 3c al. 2 3, tac. 3d, 3e i 3f ovog stava;

4) turisticki inspektor, odnosno nadlezni inspektor jedinice [okalne
samouprave u odnosu na mjere iz tacke 3a alineja 6, tatke 3b alineja 6,
taCke 3c alineja 5, tac. 3d, 3e i 3f ovog stava;

5) inspektor rada i inspektor zastite na radu u ednosu na mjere iz tacke 3a
al. 418, tatke 3b al. 418, tacke 3c al. 3,7, 8i 9, ta¢. 3d, 3e i 3f ovog
stava;

B8) inspektor za igre na sre¢u u odnosu na mjere iz tacke 3a alineja 7, tacke
3b alineja 7, tatke 3c alineja 6, taé. 3d, 3e i 3f ovog stava,

7) inspekior za hranu u odnosu na mjere iz tacke 3a al. 3, 5 6, tacke 3b al.
3,516, tacke 3cal. 2,4 i 5, tac. 3d, 3e i 3f ovog stava;

8) . veterinarski inspektor u odnosu na mjeru iz tacke 3a al. 3 i 4, tacke 3b al.
3i4,tacke 3cal 213, tac. 3d, 3e i 3f ovog stava;

9), fitosanitarni inspektor u odnosu na mjeru iz tatke 3a al. 3, 4, i 9 tacke 3b
al. 3,419, tacke 3cal. 2, 317 tac. 3d, 3e i 3f ovog stava;

10)poljoprivredni inspektor u onosu na mjere iz tacke 3a alineja 9, tacke 3b
alineja 9, tatke 3c alineja 7, taé. 3d, 3e i 3f ovog stava; i

11) inspektor za drumski saobracaj, odnosno nadlezni inspektor jedinice
lokalne samouprave u odnosu na mjeru iz tac¢ke 3c alineja 10, ta¢. 3d,
3e, 3gi 3h ovog stava.”

Clan 4

|
Pois!ije &lana 70 dodaje se novi &lan, koji glasi:

| Glan 70a

Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) nelobezbijedi postovanja obaveznog pridrzavanja propisane mjere fiziCke
udaljenosti izmedu lica u skladu sa ovim zakonom (&lan 55 stav 1 tacka 3a);

2) ne|obezbijedi pridrzavanje propisane mjere fizicke udaljenosti izmedu lica u
skladu sa ovim zakonom (¢lan 55 stav 1 tacka 3b);

3) ne|obezbijedi propisanu liénu zastitnu opremu — maske, a po potrebi i drugih
elemenate opreme za zaposlene u skladu sa ovim zakonom (Clan 55 stav 1
tacka 3c);

4) ne obezbijedi kori§¢enje propisane licne zastitne opreme zaposlenih {maske,
rukawce vizir i sl.) (Slan 55 stav 1 tacka 3d);

5) dozvoll ulazak i boravak kupaca/korisnika usluga objekata iz tacke 3d ili
tokom boravka u vozilima javnog prevoza putnika ili prevoza vozilima kojima
se|obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe suprotno odredbama
ovog zakona (Elan 55 stav 1 tacka 3e);




6) neiizvrsi obveznu dezinfekciju objekata (Clan 55 stav 1 tacka 3f);
“= 7) ne|obezbijedi i ne izvr§i dezinfekdijuzvozila javnog prevoza i vozila kojima se
' obavlja prevoz zaposlenih za sopstvene potrebe (Clan 55 stav 1 tacka 39);
8) ne|obezbijedi propisanc kori§¢enja litne zastitne opreme (¢lan 55 stav 1 tacka
3h}.

Za|prekréaj iz stava 1 tad. 3, 4 i 6 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne
uprave novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢&lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 350 eura do 2.000 eura.

Za prekréaj iz stava 1 tag. 2, 4, 5 i 8 ovog Clana kaznice se fizicko lice
nov&anom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura

Uz kaznu za prekraj iz stava 1 ovog &lana, pravnom licu i preduzetniku mozZe
se izredi | zastitha mjera zabrana obavljanja djelatnosti v trajanju do Sest mjeseci.”

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne
Gore".
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-5OBRAZLOZENJE:

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesto sadran je u ¢lanu 18 stav 1 tatka § Ustava Cmne
Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U trenutnom razvoju epidemiolodke situacije izazvane pojavom zarazne
bolesti novog koronavirusa, ukazala se potreba blizeg uredivanja ponasanja
stanovniStva, poslodavaca i drugih subjekata u odredenim situacijama, u skladu sa
epidemilodkim indikacija i propisivanje odgovarajuéih mjera, radi sprjeavanja
unoéenjla zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprje¢avanja prenoenja u druge
zemlje, Ikao i radi zastite stanovni$tva od zaraznih bolesti.

U skladu sa propisivanjem odredenih ponasanja, radi dosljedne primjene
ovog zakona, bilo je neophodno propisati vréenje inspekcijskog nadzora od strane
inspektora nadleznih za oblasti na koje se ove mjere odnose, u skladu sa
zakonom, i odgovarajuée prekrdajne kazne u slucaju nepostovanja propisanih
obaveza, radi sprjeavanja uno3enja zaraznih bolesti u zemiju, suzbijanja i
sprjeavanja prenosenja u druge zemlje, kao i radi zastite stanovniStva od zaraznih
bolesti. ‘%Imajuéi u vidu zna&aj ovih mjera po javno zdravlje, propisuje se i moguénost
izricanja zastitne mjere zabrana obavljanja djelatnosti za prekrdaj pravnom licu i
preduzetniku u trajanju do 3est mjeseci, uz novcanu kaznu.

Neke od priviemenih mjera koje su propisane naredbama Ministarstva
zdravija,|saglasno &lanu 55 stav 1 Zakona o zastiti stanovni§tva od zaraznih bolesti
("Sluibelni list CG", broj 12/18) moraju se strikino postovati i nadalje, u skladu sa
epidemigloékim indikacijama, u cilju zastite gradana od prenosa zarazne bolesti
izazvane.i novim koronavirusom.

1. OBLASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

b

Cl. 1 i 2 propisuje se obaveza odgovarajuéeg ponasanja stanovniStva i
poslodavaca, u odnosu na obezbjedivanje poStovanja obaveznog pridrzavanja
propisa:ne mjere fizitke udaljenosti izmedu lica, obavezno pridrzavanje propisane

mijere fizicke udaljenosti izmedu lica, obezbjedenje licne zadtitne opreme — maski, a



po potrebi i drugih elemenata opreme, za zaposlene, obavezno koriséenje licne
zadtitne lopreme — maski-zapeslenih;sobavezno kori§tenje liche zastitne opreme —
maski ili marama od strane korisnika usluga, obaveznu dezinfekciju objekata u
kojima se vrsi promet roba i pruZanje usluga, ukljuCujuci i vozila javnog prevoza,
kao i druge obaveze, u cilju zatite javnog zdravlja.

Glanom 3 propisan je inspekcijski nadzor od strane nadleZnih inspektora za
oblasti na koje se ove mijere adnose, u skladu sa zakonom, i to: nadlezni inspektor
jedinice lokine samouprave, sanitarni inspektor, trziéni inspektor, turisticki inspektor,
inspektor rada | zastite na radu, kao i inspektor za drumski saobracaj, inspektor za
igre na srecu, inspektor za hranu, veterinarski inspektor, fitosanitarni inspektor,
poljoprivredni inspektor, kao i inspektor za drumski sacbracaj, odnosno nadlezni inspektor
jedinice lokalne samouprave.

Glanom 4 propisuju se odgovarajuée novéane kazne za pekrsaj, kao i mjera
privreme]'zne zabrane obavljanja djelatnosti, u skladu sa teZinom prekréaja i Stetnim
posljediclzama po rizik unodenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprieCavanja
preno$enja u druge zemlje, kao i zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti, u interesu
javnog zdravlja.

Glanom 5 propisano je stupanje na snagu ovog zakona, danom objavljivanja
u "Sluzbenom listu Crne Gore", imajuéi u vidu znataj mjera radi sprje¢avanja
unoéenj;el zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge
zemlje, kao i radi zastite stanovniétva od zaraznih bolesti.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje sekundarni izvora prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog
zakona mogao uporediti i vriti njegovo uskladivanje.

V.PROCLENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz BudZeta Crne
Gore za 2020. godinu.

V1. RAZLIOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Razlozi koji su opredijelili predlagaca da predloZi stupanje na snagu ovog
zakona danom objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore", od odluéujeg su uticaja i
na predlbg da ovaj zakon bude donijet po skracenom postupku, u interesu javnog
zdravlja, 'a imajuéi u vidu znadaj mjera radi sprietavanja unosenja zaraznih bolesti u
zemlju, suzbijanja i sprjeGavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i radi zastite
stanovni$tva od zaraznih bolesti
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ZAKON O ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI
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("Sluzbeni list CG", broj 12/2018)

Clan 54

Ministarstvo, na prediog Instituta, u slu¢ajevima iz ¢lana 53 ovog zakona moze da
naredi:

1) zabranu okupljanja na javnim mjestima;

2) ograni¢enje kretanja stanovnistva u podruéju zahvadenom vanrednom
situacijom;

3) zabranu ili ograniCenje putovanja;

4) zabranu ili ograni¢enje prometa pojedinih vrsta robe | proizvoda; i

5) vanrednu vakcinaciju. |

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana traju do prestanka opasnosti.

Clan 55

Radi |sprieavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprieCavanja
prenodenja u druge zemlje, Ministarstvo, na predlog Instituta, moZe da naredi mjere
za za§ti{cu stanovnistva od. zaraznih bolesti, i to:

1) zabranu putovanja u zemlju u kojoj vlada epidemija zarazne bolesti;

2) uslove putovanja za lica koja putuju u zara¥ena podruja ili dolaze iz takvih
podrucja;

3) zabranu odnosno ograniCenje kretanja stanovniStva u podrudju zahvadenom
odredenom zaraznom bole$éu, odnosno epidemijom te zarazne bolesti;

4) zabranu okupljanja stanovniStva u zatvorenim i na otvorenim javnim mjestima;

5) ograni¢avanje ili zabranu prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda;

6) zdravstveni nadzor nad saobraajnim sredstvima u medunarodnom saobracaju i
nad putnicima i njihovim stvarima na granici;

7) sprovodenje vanredne vakcinacije;

8) o:bavezno utedée zdravstvenih ustanova, drugih subjekata koji obavljaju
zdravst!venu djelatnost, drugih pravnih lica, preduzetnika, gradana u suzbijanju
zarazne bolesti i koridéenju odredenih objekata, opreme i prevoznih sredstava radi
suzbija1:1ja zaraznih bolesti; i A

9) driuge mjere po epidemioloskim indikacijama.

Mjere iz stava 1 ovog €lana traju najduze dok postoji opasnost od uno3enja zarazne
bolesti :u zemlju, odnosno od $irenja zarazne bolesti zbog koje su mjere uvedene.

Naredba iz stava 1 ovog &lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Clan 67

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog
zakona: vrii Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora vrsi organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove
preko sanitarnog inspektora.

ODREDBE KOJE SE MIENJAJU
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Adresa: Bulevar re;rquElje 15

Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade tel; +382 20 481 301
sl . - fax: +382 20 481 301
Kancelarija za evropske integracije warw kel gov.me
|
Br: 01-gg4-907120-6@0/z 4. maj 2020.
Za: MINISTARSTVO ZDRAVLJA

ministru Kenanu Hrapovitu
Veza: Dopis br: 5-040/20-12114/5

Pradn?at: Mi3ljenje o uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o zastiti
stanovnlétva od zaraznih bolesti s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 5-040/20-1214/5 od 4. maja 2020. godine trazill ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,Sl. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je sagiasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

2oLy
0\' - .
" % GLAVN\PREGOVARAC

afDrljevic

Prilog:
- lzjava i tabela uskladenosti Predioga zakona o dopunama Zakona o zadtiti stanovniitva od
zaraznih bolesti s pravnom tekovinom EU

Dostavljena:

- Ministarstvu zdravlja;
- ala

Kontakt osoba: Nevenka Vuliéevit, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa ¢ pravnom tekovinom EU
tel: 020 481 312
email: nevenka.vulicevic@gsv.gov.me
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IZJAVA'O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

[ mz-1u/Pz/20/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopunamia Zakona o zadtiti stanovnitva od zaraznih bolesti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law an protection of population
against communicable diseases
2. Podaci o obradiva&u propisa
a) Organ dr¥avne uprave koji priprema propis

Organ dr¥avne uprave Ministarstvo zdravija
- Sektor/odsjek Direktorat za medunarodnu saradnju | harmonizaciju propisa
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, |Sladana Pavlovié
e-mail}) | Telefon 020/482-346- e-mail: sladjana.paviovic@mzd.gov.me
- kontakt osoba (ime; prezime, telefon, |Slavojka Sukovi¢
e-mall) |, Telefon 482-329 e-mail: slavoika.sukovic@mzd.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje-propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorng lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Minlstarstvo zdravija
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijl | pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih dr¥ava &lanica, s Jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (S5P)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sporazum pe sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi SSPa
[_] | ispunjava u potpunosti
[ [ djelimitno ispunjava
L] ne ispunjava
¢ Razlozi za djelimi&no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje prolzilaze iz navedenih odredbi

S5Pa X
[ /
5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom ptistupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2020-2022
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za donoenje propisa /

- Napomena | Dono3enje Zakona o dopunama Zakona o zadtiti stanovnitva
od zaraznih holesti nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske Onije

UFEU, Dio IIf, Politike | unutradnje mjere, Glava XV, Zdravstvo, €lan 168 stav 1 / TFEU, Part Three, Policies
and Intérnal actions, Title XIV, Public Health, Article 168 paragraph 1

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundamim izvorima prava Evropske unije

Ne postaji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti

6.1. Razlozi|za d]elimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

| /

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi proplst Evropske unije s koflima Je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovatl tu &injenicu

/

B. Navestl pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori3tene pri lzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje ||zvon medunarodnog prava s kopma je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navest! da Il su navedeni izvor] prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall Izvon medunarodnog
prava prevedenti na crnogorskl jezik {prevode dostaviti u prilogu)

I /

10. Navesti|da Il Je nacrt/predlog proplsa iz tatke 1 Izfave o uskladenosti preveden na engleskl jezik
(prevod|dostaviti u prilogu)

Predlog zakona 6 dopunama. Zakona o zadtiti stanovniftva od zaraznih bolesti nije preveden na engleski
jezik.

11. UZesée Konsultanata u lzradi nacrta/predloga proplsa i njihovo midljenje o uskladenost!

U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o zadtiti stanovnidtva od zaraznih bolesti nije bilo uteiéa
konsultanata, T

Potpls / ovla¥éeno lice v::bradwaémﬁﬂsgP N Potpis / glaVAT prego@af‘a‘i

Dr Kenan Hrapovié Aleksanda
o

Datum: 30.4.2020.godle Datum:

Prilog obrascar
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni-broj-(IB)-nacrta/predloga-propisa

1.1, Identifikacioni—bro]—izjave—-c uskladenostl i datum—utvrdivanja
nagrta/predioga propisa na Viadi !

MZTU/RZS20/02. < . . B . L R

MZAU/PZS20/02 . - L T

2, Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopunama Zakona o zaititi stanovniitva od zaraznih holest

Proposal for the Law on Amendments to the Law on protection of population
against communicable diseases

unije {€lan, stav, tacka)

Crne Gore [£lan, stav, tatka)

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) €) d) e)
Uskladenost
odredbe hacrta/
: predioga Razlog za djelimi¢nu Rok za
Odredba 1 tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa propisa Crne postizanje

uskladenost ili

une
neuskladenost potpun

uskladenosti

Gore s
odredbom
izvora prava
Evropske unije

——h e
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Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,

y | CmaGora Pisarnica Ministarstvo zdravljz T
47 | Ministarstvo finansljagns: 0G.0¢. 5%, 000 Padgorica, Crha Gora
. ‘ Org fed, | .ed was v | Rron bras Priing ¥ genost tel: +382 20 242 835
Br: 02- 03- Y \.; £oolo ,?‘P' e }/ 4 Hodaorica, 04.05.2020. godine
MINISTARSTVO ZDRAVLJA

- N/r ministra, g-dina Kenana Hrapovica-

Postovani, gospodine Hrapoviéu,

Na vsnovu Vaseg akta, broj: 5-040/20-1214/4 od 30.04,2020, a kojim se traZi misljenje na
Predlog zakona o dopunama Zekona o zadtiti stanovnisiva od zaraznih bolesti, Ministarstvo
finansija daje sljedade:

MISLJENJE

U trenutnom razvoju epidemiolodke situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog
koronavin.Lsa, ukazala se polreba blizeg uredivanja ponasanja stanovnistva, poslodavaca i
drugih subjekata u odredenim situacijama, u skladu sa epidemioloSkim indikacijama i
propisivanje odgovarajuéih mjera radi sprjecavanja unodenja zaraznih bolesti u zemiju,
suzbiianja!i sprjeSavanja prenosenja u druge zemlje, kao | radi zastite stanovnistva od
zaraznih bolesti,

U vezl sa navedenim, na Predlog zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa
aspekta utlcaja na poslovnl ambijent, nemamo primjedbi, -

Imajuéi u vidu da se, na osnovu uvida u dostavljeni Predlog zakona, postize sprietavanje
unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprje$avanje prenodenja zaraznih bolesti u
zemlji i sprie€avanje zaraznih bolesti u druge zemlje propisivanjem odredenih ponasanja |
kaznenih mjera za nepostovanje istih, Direktorat za budZet nema primjedbi na Predlog
zakona o dopunama Zakona o za$liti stanovnisiva od zaraznin bolesti,

S poétovarijem.




IZVJESTAJI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGA,

{ Ministarstvo zdravija o o _

7
NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O

! ZASTITI STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI

1. Definisanje problema-

Koj'ef,prob'lemg treba da rijesi predioZent akt?
Koji'su uzroci problema? :

Koje'su'potljedice problema? - : . S
-4 Kojiisusiibjekti osteceni; nakoj natini u kojojmjeri? L -
- 4 Kaka bi problem:gvoluirao bez promjene propiga. (status quo opcija)? . ¢

U trenutnom razvoju epidemioloke situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog koronavirusa,

ukdzala se potreba blizeg uredivanja ponaSanja stanovnidtva, poslodavaca | drugih subjekata u
odredenim situacijama, u skladu sa epidemilodkim indikacija i propisivanje odgovarajucih mjera radi

spr eéavaﬁja uno%enja zaraznih bolesti u zemiju, suzbijanja i sprie¢avanja prenosenja

kao i radi zastite stanovnistva od zaraznih bolesti.
U bkladu|sa propisivanjem odredenih ponasanja, radi dosljedne primjene ovog

negphodno propisati i odgovarajuée kaznene odredbe i novane kazne u slutaj

u druge zemlje,

zakona, bilo je
u nepostovanja

propisanih obaveza stanovnistva, radi sprjedavanja unosenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
sprietavanja prenodenja u druge zemlje, kao i radi zaStite stanovnistva od zaraznih bolesti.

Status quo opcija proizvela bi Stetne posljedice jer bi bila onemogucéena prekriajna odgovornost lica |

tijé ponasanje bi moglo dovesti do unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, kao i $irenja i preno3enja

zarazne bolesti.

2. Gijevi

Koji_cilievi se postizu predi g_ie'n_i'm propisom?

primiealive, - -

L S

- Navesti u,éklade_nqst‘qylhlpiljwa sa ;io__stojegim strategijama Il programipwé_,?s/ié;!_jé’--

A

L2

sy

;akoie’,

e T

OSnovni cilj je sprjedavanje uno3enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i's'pr]'et';-év

éhje'p,réno}ée‘hj-é [

. o B S

‘stafus quo™ opciju’l: préporudliive je ukijugiti i neregulatornu opcijuy osim akor
donogenja prediozenog propisa).. + S
ObrazloZiti preferiranu.opéiju?

zarazriih bolesti u zemlji i sprjetavanje prenosa zaraznih bolesti u druge zemlje, propisivanjem
0 re_deriih ponasanja i kaznenih mjera za protivzakonito ponasanje.

Koje Sufogute opcijeza ispunjavanje cilieva i fjesavanje problema? (uvijek tréba razniatrati

postoji-obaveza

RN

[

Sta?tus qu opcija proizvela bi Stetne posljedice -jer bi bila dhemoguéena prekrdajna
lica &ije ponasanje. bi moglo dovesti do uno3enja | Sirenja zaraznih bolesti u zemlju,
suzbijanja, odnosno do prenosenja u druge zemije.

Stoga jeljedina opcija predlaganje dopune Zakona.

odgovornost za
do sprjetavanja




naliza uticaja cL e T - : o .
Na,l_é’oga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenfa u propisu - nabrojati pozitivrie'i riegativne
uticale, direktne i indirektne: : ' S

{1 Koje| tro¥kole ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i stedhjim
preduzétima). S _ : .

1 Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove kojé ¢e on stvoriti, _

{ Da i se -propisom podrzava stvaranje- novih privrednib subjekata na trZistu | tréidna

konkurencija; : ST ' T

O Y

- Ukljuéifi procjéhu administrativiih. opterecenja i biznis barijera.

Prediozena zakonska rjeSenja uticace na gradane i poslodavce, uredivanje njihovog ponasanja, U

skladu sa ‘epidemilodkim indikacijama. Propisivanje odgovarajuéih miera radi sprietavanja unosenja
zaraznih b:olesti u zemljy, suzbijanja i sprje¢avanja prenoenja u druge zemlje, vr§i se radi zastite.
stahovni&tia od zaraznih bolesti, u interesu javnog zdravija. Tako da propisane obaveze su ad znatno

m

pov]

njeg zrﬁaéaja u odnosu na zaétitu javnog zdravija, jer su od znadaja za sprietavanje unesenja

zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprie¢avanje prenoenja u druge zemije.
Odjeljak 52 Brogjena fiskalnog-ticaja .. . —
%z dleRiefina

:|Da |i-guneo

e

rsiznosu?. o)

Dallije pofrebngizdvajahje'f q.,ﬁs\iiﬁsisih..s{r.-eéistaf.v?-fzé~impler’néﬁtaciju p.r'?Pifs_a-.-ii;éﬁfﬁ |
Do 1 Avajanie finansiskin sredstars Jedndiratns, I fokam ocredenod viohnenskOg pered? -
atiimp ntac pisa proizila edunarodne ﬁn'ansijs‘!ge-obave_zé‘?_‘z:j : -

oM PIopisa. ProlZliae
*heophodna_finansijska sred
odriosno-daili sty planirana  budzetu za narednu fiskanu godinu .
Da Ii‘-ljg _usvajanjel n -propisa predvidenio: donoSenje podzakonskih akata iz *kojih -.6&: proisteti
finansijske-obaveze? ' o R - .
Da li &e s&.injpiementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore? . ,
ObraloZiti metodologiju kojom je koriscenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/pfihoda. .
Da i su postojali problemi u preciznom abragunu finansijskih izdataka/prihoda? =~ 7.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje. predloga propisa? -
Obrazlofiti, : * . 7. & ) . S : R B

Da'I"i3§i'1""tiébij'én§"prihij‘eéb‘é iiﬁﬁlementirane U tekst propisa? Obrazloiti.

stva obezbijédena o budzetu za- tekuéu.- fiskalny godinu,

Nije potrelbno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju ovog zakona, U odnosu na
predvideni budzZet za zdravstveni sistem za 2020. godinu.

Zakon nije vremenski ogranigen i izdvajanja za zdravstvenu zastitu vrée se iz BudZeta Crne Gore
Zakonom o budZetu, za svaku kalendarsku godinu, odnosnoe u kontinuitetu.

Prédloze-'ﬁm dopunamia se propisuje odgovarajuée ponadanje stanovnidtva i poslodavaca, kao i

zaraznih polesti u zemlju, suzbijanja i sprietavanja prenosenja u druge zemlje.
i

prékréajr}a odgovornost za nepostupanje propisano ovim zakonom, radi sprjetavanja uno3enja

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze.

Ovim zakonom nije predvidenc dono3enje podzakonskih akata iz kojih &e proistedi finansijske
obpveze!

Nije bilo obracuna troskova za 2020. godinu, jer za implementaciju ovog zakona, shodno izlozenom,
nij¢ potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava.

Nijﬁesu p{lastojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje predioga propisa.

6.

Konsultagije zainteresovanih.strana -




Naznatiti da li je korid¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako; .
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne {li ciljane konsuitacije); -

NaznaZitl glavne” rezultate- konisultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana

prihvageni'odnosno nijesu prihvageni, Obrazloziti -

U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona o zadtili stanovnistva od zaraznih bolesti nije

korj&tena ekspertska podrdka, a ni postupak javne rasprave, uzimajuéi u obzir hitriost dono$enja ovog

zakona i ralzvq

| . . N . = . .
epidemioloske situacije izazvane novim koronavirusom.

7: WMonitoring i evaluacija =

-1 Ke:de'biti zadugeh Za sproveden

dee}‘su;potencijalne' prepreke za implementaciju propisa? o
Keje.¢emieré biti preduzete tokom prifnjéne propisa da bi se ispunil clijevi? , ..
Koji su glavhi iridikatori prém?a‘;;kbjlim@.é@ se,mjeriti ispunjenje ciljgva? L

=i .

& monltotina i evaluzcije primjérie propisa?:. . G

Mj’ﬂtoring i evaluaciju sprovodenja ovog zakona vr&i Ministarstvo zdravija, vrienjem nadzora i
praéenjem oblasti koje ureduje ovaj zakon, a inspekcijski nadzor vrse zdravstveni inspektori, u

skiadu sa zakonom.

30.4.2020. godine

Pocligorica,,

MINISTAR

enan Hrapovi¢




