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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PObGOi}RlCA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. maja 2020. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
HITNOJ MEDICINSKOJ POMOCI, koji Vam u prilogu dostavljamri: radi

stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ée ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
KENAN HRPOVIC, ministar zdravlja i SLADANA PAVL(;DVIC,
generalnda direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i

harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovié, s. 1.




PREDLOG
ZAKON O IZMIENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O HITNOJ MEDICINSKOJ POMOCIT

Clan 1

U Zakonu o hitnoj medicinskoj pomoc¢i (“Sluzbeni list CG”, broj 49/08) u ¢lanu 9 stav 1

rijeci: “i podstanica” briu se. l
Stav 2 mijenja se 1 glasi:

“Zavod organizuje jedinice za hitnu pomo¢ u: Andrijevici, Baru, Beranama, Bijelom Polju,
Budvi, Gusinju, Danilovgradu, Zabljaku, Kola§inu, Kotoru, Mojkovcu, Nik§iéu, Petnjici,
Plavu, Pljevljima, PluZinama, Podgorici, RoZajama, Tiviu, Tuzima, Ulcinju, Herceg Novom,
Cetinju i Savniku.”

Stav 3 brise se.

Stav 4 mijenja se 1 glast:

»Zavod, po pribavljenom misljenju organa drZzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja
(u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa nadleZnim organima lokalne samouprave, moZe
da organizuje podstanice za hitnu pomo¢ zbog pobolj¥anja dostupnosti usluga hitne pomodi,
kao i privremene podstanice zbog povecanja broja korisnika zdravstvene zaStite (tranzit,
boravak turista 1 sli¢no).”

Dosadasnji st. 4 1 5 postaju st. 314.

Clan 2

U ¢lanu 23 stav 1 rijedi: “Republickom fondu za zdravstveno osiguranje” zamjenjuju se
rijeCima: “Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore”.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Rad podstanica za hitnu pomo¢ i privremenih podstanica iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona,
kao i broj timova hitne pomodéi finansiraju se iz sredstava jedinica lokalne samouprave.”

Clan 3

U ¢lanu 25 stav 1 poslije rijeéi: “Novcanom kaznom™ dodaju se rijeci: “u iznosu”.
U stavu 2 poslije rijeéi: “novEanom kaznom” dodaju se rije¢i: “u iznosu”.

Clan 4

U ¢lanu 26 stav 1 poslije rijedi: “Nov&anom kaznom” dodaju se rijedi: “u iznosu™.

Clan 5
Poslije &lana 27 dodaju se Cetiri nova €lana koji glase:
“Clan 27a

Jedinice za hitnu pomo¢ u Andrijevici, Gusinju, Petnjici, PluZinama, Tuzima 1 Savniku
organizovace se u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

|



Clan 27b

Dosada$nje podstanice za hitnu pomoé u Andrijevici, PluZinama i Savniku nastavljaju sa
radom do organizovanja jedinica za hitnu pomo¢, u skladu sa ovim zakonom. ,

i
Clan 27v

|
i
Do organizovanja jedinice za hitnu pomo¢ u Gusinju, poslove hitne pomodi obavljace
jedinica za hitnu pomo¢ u Plavu.
Do organizovanja jedinice za hitnu pomo¢ u Petnjici, poslove hitne pomoci obavljace
jedinica za hitnu pomoc u Beranama. |
Do organizovanja jedinice za hitmu pomo¢ u Tuzima, poslove hitne pomo¢i obavljace
jedinica za hitnu pomo¢ u Podgorici. .
i
Clan 27g :
Jedinice za hitnu pomo¢ u Andrijevici, PluZinama i Savniku danom organizovanja
preuzimaju zaposlene, sluZbene prostorije, dokumentaciju, opremu, sredstva za rad, kao 1 druga
sredstva koja su koristile podstanice u Andrijevici, PluZinama i Savniku.” i
|
Clan 6 '
|
Poslije ¢lana 31 dodaju se dva nova €lana koji glase: r

“Clan 31a

Statut Zavoda uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na

snagu ovog zakona. i
Clan 31b

|
Akt o unutra$njoj oganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda uskladice se Sa ovim
zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. i
Rasporedivanje zaposlenih u Zavodu u skladu sa aktom iz stava 1 ovog €lana, 1zvrs1ce seu
roku od 30 dana od dana donoSenja ovog akta.
Do donoSenja akta iz stava 1 ovog &lana, zaposleni u Zavodu obavljaée poslove 1lzadatke

radnog mjesta na kojem su rasporedeni.”

Elan 7 |
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZzbenom 1is‘_
Gore”.
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OBRAZLOZENIJE

L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono¥enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medici:inskoj
pomodi sadrZan je u €lanu 16 stav 5 kojim je propisano, izmedu ostalog, da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i ¢lanu 69 stav 1 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da svako ima prave na zdravstvenu zastitu.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vazeéim zakonom o hitnoj medicinskoj pomo¢i propisano je da se u skladu sa brojem
stanovnika, geografske specifi€nosti, saobrac¢ajnih veza i udaljenosti od bolnica organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomoc.

Formiranjem novih opstina Petnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula se obaveza, da se u skladu
sa zakonom 1 u ovim opStinama formira jedinica za hitnu pomo¢. !

U cilju pruZanja potpunije zdravstvene zastite i pruZzanja hitne medlcmske pomom 1 svim
opitinama odlugeno je da se podstanice u opstinama Andrijevica, PluZine i Savnik orgamzu]u
u jedinice hitne pomoéi.

Ovim zakonom stvaraju se uslovi da se pruZa kvalitetna 1 blagovremena hitna medlclnska
pomoc¢ u svim opstinama u Crnoj Gori. .

Zakonom je data mogucnost da Zavod, po pribavljenom misljenju organa drZavne uprave
nadleZnog za poslove zdravlja.u saradnji sa nadleZnim organima lokalne samouprave, moZe da
organizuje podstanice za hithu pomo¢ u odredenim mjestima zbog bolje dostupnosti kvalitetnih
usluga hitne medicinske pomoéi kao i zbog pove€anja broja korisnika zdravstvene|zastite
(tranzit, boravak turista i slicno). Rad podstanica za hitnu pomoc , kao i timovi za hitnu’ pomoc
finansiraju se iz sredstava lokalne samouprave.

Hitna medicinska pomo¢, kao posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavlJa' s€ na
primarnom nivou i organizuje se radi preduzimanja neophodne i neodloZne medllcmske
intervencije, €ije bi nepreduzimanje ugrozilo Zivot 1 zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
ostecenje.

I1I. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM !
Nije prepoznat propis Evropske unije sa kojim je potredno izvriiti uskladlvanje ovog
propisa.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |

Odredbama ¢lana 1 propisano je da Zavod organizuje jedinice za hitnu pomo¢ u: Andr:ij evici,
Baru, Beranama, Bijelom Polju, Budvi, Gusinju, Cetinju, Danilovgradu, Zabljaku, Koladinu,
Kotoru, Mojkovecu, NikSi¢u, Petnjici, Plavu, Pljevljima, PluZinama, Podgorici, Rozajama
Tivtu, Tuzima, Ulcinju, Herceg Novomi Savniku. Osim toga, u ovom &lanu je data moguénost
da Zavod, po pribavljenom misljenju Ministarstva, u saradnji sa nadleZnim organima lokalne
samouprave, moze da orga.mque podstanice za hitnu pomo¢ zbog poboljsanja dostupnostl
usluga hitne medicinska pomoéi, kao i zbog povecéanja broja korisnika zdravstveneuzastltc
(tranzit, boravak turista i slino), odnosno usluga hitne medicinska pomo¢i.

Odredbom ¢&lana 2 upodobljen je naziv “Fondu za zdravstveno osiguranje Cme Gore” i
precizirano je da se rad podstanica za hitnu pomo¢ finansira iz sredstava lokalne samouprave.



U ¢&lanu 3 i 4 precizirano je da se kaznena mjera izrie u iznosu koji je propisan vazeéim
zakonom.

Imajuéi u vidu da je za organizovanje novih organizacionih jedinica Zavoda potreban
odredeni vremenski period &lanom 5 propisano je da se dodaju Cetiri nova &lana 27a do 27g
kojim je propisano da ¢e Zavod jedinice hitne pomodi formirati u novoformiranim opstinama
Petnjica, Gusinje i Tuzi, kao 1 transformacuu podstanica za hitnu pomo¢ u jedinice hitne
pomo¢éi u opitinama Andrl_]ewca PluZine i Savnik u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona. Takode, propisano je da podstanice u op$tinama Andrijevica, PluZine 1
Savnik nastavljaju sa radom do formiranja jedinica za hitmu pomo¢. Do organizovanja jedinica
za hitnu pomo¢, poslove hitne pomoc’:i obavljaée u Petnjici jedinica za hitnu pomo¢ Berane, u
Gusinju Jedlmca za hitnu pomoé Plav i Tuzima jedinica za hitnu pomo¢ Podgorica. Osim toga,
propisano je da ée jedinica za hitnu pomoé u Andrijevici, PluZinama i Zabljaku preuzeti
zaposlenc, kao i sluZbene prostorije, dokumentaciju, opremu, sredstva za rad i duga sredstva
koja su koristile podstamce za hitou pomo¢ do organizovanja jedinica za hitnu pomog.
Odredbama €lana 6 proplsano je da se dodaju dva nova ¢lana kojim je propisano da ¢e Zavod
uskladiti Statut sa ovim zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Akt o unutra$njoj oganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladice se sa ovom zakonom u
roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Raspored na poslove i zadatke u
skladu sa aktom o organizaciji i sistematizaciji, izvr§i¢e se u roku od 30 dana od dana 1’1_][6 govog
donosenja. Do donoSenja akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji zaposleni u Zavodu
obavljace poslove i zadatke radno g m] jesta na kojem su rasporedeni.

Clanom 7 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljlvanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”. ,

V. PROCIENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA :
Za implementaciju ovog zakona potrebna su finansijska sredstva, koja su pl:anirana

budZetom za 2020.godinu i ista ée biti planirana redovnim budZetom za 2021.godinu. |
Dinamika izdvajanja sredstava neée biti jednokratna ve¢ ¢e se obezbjedivati sredstva u

budZetu za svaku godinu. |



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU
ZAKON O HITNOJ MEDICINSKOJ POMOCI

(,,Sluzbeni list CG*, broj 49/08) '

Clan 9

Zavod organizuje jedinice i podstanice za hitnu pomo¢, u zavisnosti od broja
stanovnika, geografske specificnosti, saobracajmh veza i udaljenosti od bolnice. i

Jedinice za hitnu pomoé organizuju se u: Baru, Beranama, Bijelom Polju, ,Budvi
Cetinju, Danilovgradu, Herceg Novom, Kolasinu, Kotoru, Mojkoveu, Niksicu, . . Plavu,
Pljevljima, Podgorici, RoZajima, Tivtu, Ulcinju i Zabljaku. }

Podstanice za hitnu pomo¢ se organizuju u: Al'ldl’l]CVlCl PluZinama i Savniku.

Na podrugjima na kojima je, zbog tranzita i boravka turista, poveéan broj konsmka
zdravstvene zatite, Zavod po pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadlezanog za
poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa nadleznim organima lokalne
samouprave, moZe privremeno da otvori podstanice za hitnu pomo¢. i

Blize uslove u pogledu prostora, kadra i opreme, kao i na€ina rada jedinica i podstanlca
za hitnu pomo¢ propisuje Ministarstvo.

1

Clan 23
Sredstva za obavljanje hitne pomo¢i obezbjeduju se u budZetu Crne Gore, Republickom
fondu za zdravstveno osiguranje i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Rad pr1vrememh podstanica za hitnu pomo¢ iz &lana 9 ovog zakona, kao i bI'O_] timova
hitne pomo¢i iznad utvrdenog broja timova ﬁnansua]u se iz sredstava lokalne samouprave
i
Clan 25 I
Novédanom kaznom od 1.500 eura do 20.000 eura kazniée se Zavod, ako: '
1) ne organizuje i sprovodi kontinuiranu edukaciju (€lan 15);
2) ne vodi posebne evidencije (&lan 16).
Za prekrdaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novcanom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura. : ,

Clan 26 |
Nov&anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr3aj zdravstvem radnik,
ako: i
1) bez pratnje transportuje pacijenta sa ugrozenim osnovnim zivotnim funkcg ama (€lan
13 stav 1);
2) ne nosi radnu odjeéu (€lan 14);
3) kao dispeer ne postupi u skladu sa Protokolom (€lan 19 st. 1 12).



Crna Gora 81 000 Podgorics, Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301

- o . . fax: +382 20 481 301
Kancelarua Zd evropske mtegracue wwrw kel gov.me

Pisarnica Ministarstvo zdravija

Primliens: 2809 MWap,
Org ded. | od a5 sk | Redribec] | Prag | Vrisdnost
Br: 01-004-907/20-401/2 ; 28. februar 2020,
i
S-lowo o -5d4 )y
J . l T
Za: MINISTARSTVQ ZDRAVLJA - !

ministru Kenanu Hrapoviéu :
Veza: Dopis br: 5-040/20-569/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o hitnoj medicinskoj pomoéi-s pravnom tekovinom EU

Postovani, I

Dopisom broj 5-040/20-569/4 od 28. februara 2020. godine {raZili ste mislienje o)
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medlcinskuj
pomoc¢i s pravnom lekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinomn predloga propisa, 2 u skladu sa nadleinos_tima:
definisanim ¢tanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.Sl ist CG*, br. 3/12,
31115, 4817 1 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navedima-u obrascu
uskladenosti predioga propisa s pravnom tekownom Evropske unije.

S poétovanjem,

. Prilog:

- lzjava | tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenamad dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj
pomoéi s pravnom tekovinom EU v .

Dostavljeno:

- Ministarstvu zdravija;
- ala

Kontakt osoba: Nevenka Vulidevié, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU. vV V.
tel: 020 481 312
email: nevenka vulicevic@agsy.qov.me !

-Adresa: Bulevar revolucije 15.




IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIIE

.
1

- ey g | e e

- - . - o .. L
% . T .
\ ’ I

| mz-1u/Pz/20/01
1. Naziv nacrta/predloga propisa .

- na crnogoarskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ hitngj ;nédicinskoj pornoci

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Emergency Medical Care

2. Ppdaci o obradivacu propisa

" a) Qrgan driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo zidravlja y

- Sekter/odsjek Direktorat za medunarodnu saradnju | harmonizaciju propisa
- odgovorno lice {(ime, prezime, telefon, |Sladana Paviovic

e-mail) Telefon 020/482-346- e-mail: slagdid na.paviovic@mzd.gov,me
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, |Milica Golubovit - )

e-mail) Telefon 482-476 e-mail: milica.galubovic@mzd gov.me
b) Pravno lice s javnim ovla&cenjem za pripremu i sprovodenje propisa B

- Naziv pravnag lica /
- bdgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail) _
-[kontakt osoba (ime, prezime, telefon, . /
e-mail) ’ :

3.|0rgani driavne uprave koji primjenjujufsprovode propis

Organ driavne uprave | Ministarstvo zdravija

4 Uskiadenost nacrta/predloga propisa s gdredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu

Eviopske unije i njenih driava Zlanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane [SSP)
2 Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis * K .

Sporazum ne sadrii odredbu koja se-odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

o .

} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

ne ispunjava |

o) Razlozl za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenjé obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/ | _
5. Vera nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) :
- PPCG 28 period 2020-2022
- Poglavije, potpoglavije | , yi
- Rok za dono3enje propisa / -

medicinskaj pomodi nije predvideno Programam pn§tupahja
Crne Gore Evropska] uniji.

- Napomena | Dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj '

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom takovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio I, Politike i unutrainje mjere, Glava XIV, Zdravstvo, ¢lan 168 stav 1 / TFEU, Part Three, Policies
and Internal actions, Title XIV, Public Health, Article 168 paragraph 1
Potpuno uskiadeno / Fully harmonized

by Uskladenost sa sekundarmim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mMogac uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. _

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

i




| nigove uskladenosti v L

t Razlozi 7a-djelimignu uskladenost |I|

neusklad‘enust nacrta/predloga prcpnsa .Crpe’ Gore 5 pra\fnom '
tekovinom Evropske unije i rok u ko]em je predwﬂeno postizanje potpune uskladenustn i

VA

.\.'

7. Ukollko_‘ne’ _posto]e gdgovara;uu prupls! Evropske

kanstatovat] tu Einjenicu e -

unue 4 kcutma je potrebno obezbijedltl usklaidenost

.

./’I

i

‘8. Navesti ‘pravne akta Savjeta Evrope i ostals

-nacrta/predloga’ propisa

l
IZVOI'& medunarodnag prava koriséena prll lzradl

s

N: postoje izvori medunarodnog prava s. kopma je

patrebno uskladiti prediog. propisa.-. M

n — — - 2

* . v
¥,

9.!Navesti da i su navedeni. izvori. prava, Evropske unije, Sdvjeta- Europe i ostall’ izvori medunarodnug '

prava prevedem na crnogorski ]enk (prevode dostavit: u pnlogu)

(prevod dostaviti .u pnlogu)

| 10. Navest] da Ii je nacrt/prediog’ propisa | iz tacke 1~";lzjav"e © usklidenosti prevéden na- engleski jezik

+

5 . P

Pr fdlog zakona o izmjenama i- ddpunama. Zakona o h
jezik

xtnoj medu:mskoj pomdcu nue preveden na: engleikl

‘;'

11. UZedte konsuftanata U izradi nacrta/predluga prop:sa Im:houo mIsijenje o, uskladenostl o

U'lizradi Predloga zakona 6 nzmjenama i dopunama z
Konsultanata, - f';;’_’_‘—‘-ﬁ\.;\\

akona o hitaoj medicinskoj.pomoéi nije bilo, uceica

Potpis / ovladéeno lice obrad wacazp[ dpisE T, Ry 7

Pﬂtpls / gla\m ,pregova rac ' i

Datum:

Prilog obrasca;
1. Prevodi propisa Evropske- um;e

2. Prevod nacrta/predloga propisd’ fia. englesko i

jeziku (ukaliko postoji)

1

,




TABELA USKLAPENOSTI

{ 1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

nacrta/predioga propisa na Viadi

MZ-TU/PZ/20/01 " .

| MZ-1U/PZf20/01, - F T . - Coet U ]

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga prapisa Crne Gaore

Na crnogorskom jeziku

“Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona hitngj medicinskoj pomodi

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Emergency Medical Care

a) b) . ¢ ' d) ; [3)
Uskladenost '
odredbe nacrta/ )

‘ e Predloga | parteg za djelimica Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske |- Odredba.i tekst odredbe”nacrtajpredlpga propisa | “propisa Crne u g . JZS? 'If:nu postizanje-

unije (Elan, stav, tacka) Crne Gore (flan, stav, tatka). Gorel's 0|, - UPvAcenostil potpune
‘ ' . neuskfadenost. e .
odredbom . i uskladeriosti

izvord prava
Evropske unije

O U
Lt
;



Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
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MINISTARSTVO ZDRAVLIJA i
- 0/r ministra, g-dina Kenana Hrapoviéa- - i
1
Bostovani gospodine Hrapoviéuy,

Na osnovu Vageg akta, broj: 011-115/2016-43 od 16.12.2019, a kojim se trazi misljenje na

Bredlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o hitnoj medicinskoj pomoéi, Ministarstvo
nansija daje sljedece:

—y

1

MISLJENJE

Formiranjem novih opstina Petnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula se obaveza, da se u skladu sa
zakonom i u ovim opitinama formira jedinica za hitnu medicinsku pomo¢. Ovim zakonom
sEraraju se uslovi da se pruza kvalitetna i blagovrema hitna medicinska pomo¢ u svim
opstinama u Crnoj Gori.

—

vezi sa navedenim, na Predlog zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa
spekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

o

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
Propisa utvrdeno je da za implementaciju propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore, koja su planirana godisnjim zakonima o budZetu u okviru budZeta Fonda
le zdravstveno osiguranje.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA . . | MINISTARSTVO ZDRAVLIA o
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NAZIV PROPISA PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPI;T.NAMA
ZAKONA O HITNOJ MEDICINSKOJ POMOCI

1. Definisanje problema ;
.- 'Kojeprobleme trcha da rijesi predioZeni akt? "
= Koji su uzroci problema? o . R
~* - “‘Koje su posljedice problema? i _ oo ST :

" - Koji su subjekti o§teceni, na koji nain i u kojoj mjeri? et

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ..

U skladu sa zakonom, u zavisnosti od broja stanovnika, geografske specifiénosti,
saobracajnih veza i udaljenosti 6d bolnica Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ organizuje jedinice
za hitnu medicinsku pomoé. U tom cilju, formiranjem o§tina Petnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula
se obaveza da se ovim propisom stvori zakonski osnov da se i u ovim opStinama organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomodé.

Zakonom je data mogucnost da Zavod u saradnji sa nadleznim organima lokale samouprave
vz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva zdravlja moZc da organizuje podstanice za hitnu
poino¢ zbog poboljsanja dostupnosti usluga hitne pomoéi, kao i privremene podstanice zbog
{ poveéania broja korisnika zdravstvenc zastite (tranzit, boravak turista tokom turisti¢ke sezone ;
sl.). U tom slugaju sredstva za obavljanje hitne pomoéi u tim podstanicama treba da obezbijedi
+ lokalna samouprava,

Hitna medicinska pomoé, kao posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavlja se na
primarmnom nivou i organizuje se radi preduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
intervencije, &ije bi nc preduzimanje ugrozilo Zivot i zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
oiteenje.

U postupku primjene ovog propisa nema ojteéenih subjekata.

Ne donoienjem ovog propisa izostac bi zakonski osnov da se u zavisnesti od broja
stanovnika, geografske specifitnosti, saobracajnih veza i udaljenosti od bolnica organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomoé u novoformiranim opitinama. Na ovaj nadin stvara se
zakonski osnov da se hitna pomoé u novoformiranim opstinama pruZa na mjestu dogadaja, |
tokom primarnog sanitetskog {ransporta, kao i u jedinicama hitne medicinske pomodi, |
' neprekidno 24 sata.

2, Ciljevi , i

< Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom? _ T

© . <" Navesti uskladenost ovik ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, |
<ako jeprimjenljivo. o




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,:
‘ako je primjenljivo. :

T

Glavni cilj ovog propisa je da se hitna medicinska pomo¢, kao posebna oblast zdravstvene -
djelatnosti koja se obavlja na primarmom nivou organizuje i u novoformiranim opstinama
Petnjica, Gusinje i Tuzi preko jedinica hitne medicinske pomo¢i. Osim toga, stvorili su se uslovi
da se podstanice u optini Andrijevica, Pluzine | Savnik transformigu u jedinice za hitnu pomoé,
i na taj nadin ugine kvalitetnije uslige hitne medicinska pomoéi u svim op3tinama u Crnoj Gori.

Imajuéi u vidu da je hitna pomoé hitno medicinsko zbrinjavanje lica kojima je zbog bolesti,
stradanja ili povrede neposredno ugrozen Zivol, pojedini organi ili djeclovi tijela, odnosno kod
kojih bi u kratkom vremeriskoim periodu moglo do¢i do ugroZenosti Zivotnih funkcija, a u svrhu
maksimalnog skraéenja vremena od nastarika hithog stanja do potpunog zbrinjavanja, odnosno
do upuéivanja na dalje lijcenje, nametnula se obaveza da sc u novoformiranim op$tinama
organizuju jedinice hitne medicinske pomogéi.

3. Opcije : o N

B

| - =, " Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje prablema? (uvijek treb‘;

-+ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorni opciju,
ositii ako postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa). L e

¥ : -

__~___Obrazlo¥iti preferiranu opeiju? : i

@

Hitna medicinska pomo¢, kao poscbna oblast zdravstvene djelatniosti obavlja se na
primarnom nivou i organizujc se radi preduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
intervencije, Gije bi ne preduzimanje ugrozilo Zivot i zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
odtecenje. U tom cilju, stvara se zakonski osnov da se u novoformiranim opStinama organizuju
jedinice hitne pomoéi. Na ovij nagin, u skladu sa zakonom, stvaraju se uslovi da se hilna pomoé
pruza neprekidno 24 sata, kako na mjestu dogadaja, tokom primarog sanitetskog trarisporta,
tako i u jedinicama hitne medicinske pomoéi.

Zgkonom je dala moguénost da Zavod u saradnji sa nadleznim organima lokale samouprave
uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva zdravlja moZe da osnuje podstanice u mjestima’
u kojima se ukaZe potreba za organizovanjem podstanica (poveéan broj korisnika zdravstvenih
usluga hitne medicinske pomoéi, transit putnika, boravak turista i s1.). U tom sluéaju sredstva

za obavljanje hitne pomoéi u tim podstanicama treba da obezbijedi lokalna samouprava.

4. Analiza-uticaja : , . o
- ‘Na koga éei kako ée na jvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne,

i negativne uticaje, direktne i indirektne. o
.- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima). - LT e
-~ Da H pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on.

stvoriti. . =
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na triftu i trzi$na |
) 'konkurencija. . . '
- UKljuéiti procjenu administrativnik opterécenja i biznis barijera.

b

PredloZeno zakonsko rjcfenje omoguéava da se hitna medicinska pomoé, kao posebna
oblast zdravstvene djelatnosti koja sc obavlja na primarnom nivou organizuje radi preduzimaiyja
neophodne i neodiozne medicinske intervencije u op3tinama Petnjica, Gusinje i Tuzi. Na ovaj
nadin stvaraju sc¢_uslovi da sc hitna pomoé gradanima prufa na mjestu dogadaja, tokom




"

(s

primarnog sanitetskog transporta, kao i u Jedinicama hilne medicingke pomodi, ncprekidno 24

1 sata.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanimg j privredi.
Nije potrebno Stvaranje novih privrednih subjekata na rZidtu, ne dovodi se u pitanje
kriterijum trzi3ne konkurencije, niti Stvaranje biznis barijera. '

*. = . Dalije potrebno obezbjedenje finansijsk

-"*= Dali su neophodna finansijska sredstva.obezbijedena bﬂdietu za 'telkuéu'!'ﬁséliﬁinﬁj

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloiti.

5: Procjena fiskalnog uticaja . L
; kih.sredstava iz budZeta Crne Gore 7+ -
", dmplementaciju propisa i u kom iznosu? - ' L B T
~ Dalije obezbj_edenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokum__odi‘eheuug
- vremenskog perioda? ObrazloZiti, ) coe
- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti. ' ‘ ' o

3
N -

godinu, odnésno da Ii su planirana u bidZetu za narednu fiskanu godiny? - RN
- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée
*_proisteéi finansijske obaveze? ’ - .
“ = "Dali e se implementacijom propisa ostvaritj prihod za budZet Crne Gore? |
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriféenja prilikoni obratuna ﬁﬁansij_skii'i,

. izdataka/prihoda. ) o
= Dalisu postojali problemi u preciznonm obratunu finansijskih izdataka/prihoda? -
Obtrazloziti. -

[

. Da li su postojale sugcstije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? L

- Za imlementaciju 0vog propisa potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta

Cme Gore. Imajuéi u vidu da se sredstva za obavljanjc hitne medicinske pomodi
obezbjeduju u budetu Cre Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, u skladu ,
sa Zakonom ista su planirana budZetom za 2020.godinuy, i bide planirana redovnim
budZetom i za 2021.godinu.
Sredstva e se planirati u skadu sa potrebama za: neophodnu opremu, namjenska
prevozna sredstva, zarade za neophodan broj zdravstvenih radnika u odnosu na broj
stanovnika (doktora medicine i medicinskih te¢hnidara, koji ce pruzati usluge hitne
pomoéi, kao i broju vozaca). '

- Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jenokratio veé ée se svake godine obezbedivati
sredsiva u budZety va funkcionisanje hitne medicinske pomoéi u Gusinju, Petnjici i
Tuzima,

- Implementacijom ovog propisa ne proizilaze nikakve medunarodne finansijske obaveze.

- Finansujska sredstva potrebna za implementaciju 0vOg propisa ¢e se svake godine
redovno planirati u budzetu Crie Gore,

- Usvajanjem ovog propisa nije predvideno doriogenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze.

- Neée se ostvariti prihodi za budet Crne Gore u kratkom roku, ali u duzem periodu

svakako hode, Jer su sredstva koja su potrebna neznatna u odnosu na benefite koji
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proizilaze iz poboljéanj?zdravlja stanovniStva, odnosno ostvarenja dostupnij¢ hitne.
zdraystvene zatite za stanovnike op§line Petnjica, Gusinje i Tuzi. .

- Prilikom obraguna finansijskil izdataka/prihoda koriséena je metoda standardnog troska
1 stabdard o broju doktora na broj stanovnika.

- Nijesu postojali problemi preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda. .

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono3enje nacrta propisa.

- Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva {inansija na incijativu za donoZenje nacrta
propisa, tako nije ni bilo primjedbi koje bi bli implementirane u tckst,

6. Konsultacije zainteresovamih strang -~ ) ‘ A
<2 Naznatiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika iako da, kako, : L

<. Naznaditi koje su grupe zainteresovanil; strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
" procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije), ' e

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i kojisu predlozi i sugestije zainteresovariih

it s

..~ strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti. " .. :

. o

U postupku izrade ovog propisa nije koriséena éksterna ekspertska podrgka.

“7: Monitoring i evaluacija , 1 ,
- = Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ) SRR
= Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? . *

I3
o

Ko &e biti zaduFen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? .

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?.. 7

Ne postoji prepreka za implementaciju ovog propisa.
Glavni indikatori prema kojima ée se myjeriti ispunjenje ciljeva je brdj pruZenih usluga iz
oblasti hitne medicinske intrvencije po opstinama. .

Monitoririg i evaluaciju primjene propisa vi§iée Ministarstvo zdravlja, _ e

Datum i mjesto,
F}odgorica, 25.02.2020.godine

MINISTAR,

Kenan I~{rzstpc’)).'i‘éw~
Z/‘K/M‘\




