
\
CflNA QORA

Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 07-1938
Podgorica, 29. maja 2020. godine

PRIMUENO: ^

S- i?/ ^qZo goo.
KLASIFIKACIONI ^ o /
BROJ: ^^"2/20^ S
VEZA;

SKRACENICA: PRILOQ:

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PObGORlCA

Vlada Orne Gore, na sjednici od 14. maja 2020. godine, utvrdilaje
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAWIA I DOPUNAMA ZAKONA O
HITNOJ MEDICINSKOJ POWIO61, koji Vam u priiogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstlne Orne Gore.

Za predstavnike Viade koji te uCestvovati u radu Skupstlne 1 rijenih
radnih tljela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredehi su dr
KENAN HRPOVI6, ministar zdravlja i SLADANA PAVLOVlC,
generainda direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju 1
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja.

PREDSJEDNIK

Du§ko Markovid, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA 0 HITNOJ MEDICINSKOJPOMOCI

Clan 1

U Zakonu o hitnoj medicinskoj pomoci ("Sluzbeni list CO", broj 49/08) u clanu 9 stav 1
rijeci: "i podstanica" brisu se. '

Stav 2 mijenja se i glasi:
"Zavod organizuje jedinice za hitnu pomoc u: Andrijevici, Bam, Beranama, Bijelom Polju,

Budvi, Gusinju, Danilovgradu, Zabljaku, Kolasinu, Kotom, Mojkovcu, Niksicu, Petnjici,
Plavu, Pljevljima, Pluzinama, Podgorici, Rozajama, Tivtu, Tuzima, Ulcinju, Herceg Novom,
Cetinju i Savniku."

Stav 3 brise se.

Stav 4 mijenja se i glasi:
„Zavod, po pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja

(u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa nadleznim organima lokalne samouprave, moze
da organizuje podstanice za hitnu pomoc zbog poboljsanja dostupnosti usluga hitne pomoci,
kao i privremene podstanice zbog povecanja broja korisnika zdravstvene zastite (tranzit,
boravak turista i slicno)."

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 3 i 4.
Clan 2

U clanu 23 stav 1 rijeci: "Republickom fondu za zdravstveno osiguranje" zamjenjuju se
rijecima: "Fondu za zdravstveno osiguranje Cme Gore".

Stav 2 mijenja se i glasi:
"Rad podstanica za hitnu pomoc i privremenih podstanica iz clana 9 stav 4 ovog zakona,

kao i broj timova hitne pomoci finansiraju se iz sredstava jedinica lokalne samouprave."

Clan 3

U clanu 25 stav 1 poslije rijeci: "Novcanom kaznom" dodaju se rijeci: "u iznosu".
U stavu 2 poslije rijeci: "novcanom kaznom" dodaju se rijeci: "u iznosu".

Clan 4

U clanu 26 stav 1 poslije rijeci: "Novcanom kaznom" dodaju se rijeci: "u iznosu".

Clan 5

Poslije clana 27 dodaju se cetiri nova clana koji glase:

"Clan 27a

Jedinice za hitnu pomoc u Andrijevici, Gusinju, Petnjici, Pluzinama, Tuzima i Savniku
organizovace se u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 27b

Dosadasnje podstanice za hitnu pomoc u Andrijevici, Pluzinama i Savniku nastavljaju sa
radom do organizovanja jedinica za hitnu pomoc, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 27v
I

Do organizovanja jedinice za hitnu pomoc u Gusinju, poslove hitne pomoci obavljace
jedinica za hitnu pomoc u Plavu.

Do organizovanja jedinice za hitnu pomoc u Petnjici, poslove hitne pomoci obavljace
jedinica za hitnu pomoc uBeranama. ! . ,

Do organizovanja jedinice za hitnu pomoc u Tuzima, poslove hitne pomoci obavljace
jedinica za hitnu pomoc u Podgorici.

Clan 27g

Jedinice za hitnu pomoc u Andrijevici, Pluzinama i Savniku danom organizovanja
preuzimaju zaposlene, sluzbene prostorije, dokumentaciju, oprernu, sredstva za rad, kao i druga
sredstva koja su koristile podstanice u Andrijevici, Pluzinama i Savniku." i

Clan 6 '
I

Poslije clana 31 dodaju se dva nova clana koji glase:
I

"Clan 31a
I

Statut Zavoda uskladice se sa ovim zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupianja na
snagu ovog zakona. j

Clan 31b
I

Akt 0 unutrasnjoj oganizaciji i sistematizaqiji radnih mjesta Zavoda uskladice se sa ovim
zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. | ̂

Rasporedivanje zaposlenih u Zavodu u skladu sa aktom iz stava 1 ovog clana, izvrsice se u
roku od 30 dana od dana donosenja ovog akta. j

Do donosenja akta iz stava 1 ovog clana, zaposleni u Zavodu obavljace poslove ilzadatke
radnog mjesta na kojem su rasporedeni."

Clan 7

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme
Gore". i



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

I

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj
pomoci sadrzan je u clanu 16 stav 5 kojim je propisano, izmedu ostalog, da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Cmu Goru, kao i clanu 69 stav 1 Ustava Cme
Gore, kojim je propisano da svako ima pravo na zdravstvenu zastitu.

n. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA :

Vazecim zakonom o hitnoj medicinskoj pomoci propisano je da se u skladu sa brojem
stanovnika, geografske specificnosti, saobracajnih veza i udaljenosti od bolnica organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomoc.

Formiranjem novih opstina Petnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula se obaveza, da se u,skladu
sa zakonom i u ovim opstinama formira jedinica za hitnu pomoc. . i

U cilju pruzanja potpunije zdravstvene zastite i pruzanja hitne medicinske pomoci u svim
V  I

opstinama odluceno je da se podstanice u opstinama Andrijevica, Pluzine i Savnik organizuju
u jedinice hitne pomoci.

Ovim zakonom stvaraju se uslovi da se pruza kvalitetna i blagovremena hitna medicinska
pomoc u svim opstinama u Cmoj Gori. !

Zakonom je data mogucnost da Zavod, po pribavljenom misljenju organa drzavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja.u saradnji sa nadlemim organima lokalne samouprave, moze da
organizuje podstanice za hitnu pomoc u odredenim mjestima zbog bolje dostupnosti kvalitetnih
usluga hitne medicinske pomoci kao i zbog povecanja broja korisnika zdravstvene I zastite
(tranzit, boravak turista i slicno). Rad podstanica za hitnu pomoc, kao i timovi za hitnu pomoc
finansiraju se iz sredstava lokalne samouprave. i

Hitna medicinska pomoc, kao posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavljaj se na
primaraom nivou i organizuje se radi preduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
intervencije, cije hi nepreduzimanje ugrozilo zivot i zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
ostecenje.

in. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM '
j

Nije prepoznat propis Evropske unije sa kojim je potredno izvrsiti uskladivanje ovog
propisa.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA j
I

Odredbama clana 1 propisano jeda Zavod organizujejedinice za hitnu pomoc u: Andrijevici,
Baru, Beranama, Bijelom Polju, Budvi, Gusinju, Cetinju, Danilovgradu, Zabljaku, Kolasinu,
Kotoru, Mojkovcu, Niksicu, Petnjici, Plavu, Pljevljima, Pluzinama, Podgorici, Rozajama,
Tivtu, Tuzima, Ulcinju, Herceg Novom i Savniku. Osim toga, u ovom clanu je data mo^cnost
da Zavod, po pribavljenom misljenju Ministarstva, u saradnji sa nadleznim organima lokalne
samouprave, moze da organizuje podstanice za hitnu pomoc zbog poboljsanja dostupnosti
usluga hitne medicinska pomoci, kao i zbog povecanja broja korisnika zdravstvene!zastite
(tranzit, boravak turista i slicno), odnosno usluga hitne medicinska pomoci.

Odredbom clana 2 upodobljen je naziv "Fondu za zdravstvene osiguranje Cme Gore" i
precizirano je da se rad podstanica za hitnu pomoc finansira iz sredstava lokalne samouprave.



U clanu 3 i 4 precizirano je da se kaznena mjera izrice u iznosu koji je propisan vazecim
zakonom.

Imajuci u vidu da je za organizovanje novih organizacionih jedinica Zavoda potreban
odredeni vremenski period clanora 5 propisano je da se dodaju cetiri nova clana 27a do 27g
kojim je propisano da ce Zavod jedinice hitne pomoci formirati u novoformiranim opstinama
Petnjica, Gusinje i Tuzi, kao i transformaciju podstanica za hitnu pomoc u jedinice hitne
pomoci u opstinama Andrijevica, Pluzine i Savnik u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona. Takode, propisano je da podstanice u opstinama Andrijevica, Pluzine i
Savnik nastavljaju sa radom do formiranja jedinica za hitnu pomoc. Do organizovanja jedinica
za hitnu pomoc, poslove hitne pomoci obavljace u Petnjici jedinica za hitnu pomoc Berane, u
Gusinju jedinica za hitnu pomoc Plav i Tuzima jedinica za hitnu pomoc Podgorica. Osim toga,
propisano je da ce jedinica za hitnu pomoc u Andrijevici, Pluzinama i Zabljaku preuzeti
zaposlene, kao i sluzbene prostorije, dokumentaciju, opremu, sredstva za rad i duga sredstva
koja su koristile podstanice za hitnu pomoc do organizovanja jedinica za hitnu pomoc.
oiedbama clana 6 propisano je da se dodaju dva nova clana kojim je propisano da ce Zavod
uskladiti Statut sa ovim zakonom u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Akt o unutrasnjoj oganizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladice se sa ovom zakonom u
roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Raspored na poslove i zadatke u
skladu sa aktom o organizaciji i sistematizaciji, izvrsice se u roku od 30 dana od dana njegovog
donosenja. Do donosenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji zaposleni u Zavodu
obavljace poslove i zadatke radnog mjesta na kojem su rasporedeni. ,

Clanom 7 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljiyanja u
"Sluzbenom listu Cme Gore". ;

V. PROCJENA FINANSUSKIH SREDSTAVA j

Za implementaciju ovog zakona potrebna su fmansijska sredstva, koja su planirana
budzetom za 2020.godinu i ista ce biti planirana redovnim budzetom za 2021.godinu. j

Dinamika izdvajanja sredstava nece biti jednokratna vec ce se obezbjedivati sredstva u
budzetu za svaku godinu. 1



ODREDBE KOJE SE MUENJAJU

ZAKON O HITNOJ MEDICINSKOJ POMO6I

(„Sluzbeni list CG", broj 49/08) 1

Clan 9

Zavod organizuje jedinice i podstanice za hitnu pomoc, u zavisnosti od broja
stanovnika, geografske specificnosti, saobracajnih veza i udaljenosti od bolnice.

Jedinice za hitnu pomoc organizuju se u: Bam, Beranama, Bijelom Polju, iBudvi,
Cetinju, Danilovgradu, Herceg Novom, Kolasinu, Kotom, Mojkovcu, Niksicu, i Plavu,
Pljevljima, Podgorici, Rozajima, Tivtu, Ulcinju i Zabljaku. ^ 1

Podstanice za hitnu pomoc se organizuju u: Andrijevici, Pluzinama i Savniku. |
Na podmcjima na kojima je, zbog tranzita i boravka turista, povecan broj kprisnika

zdravstvene zastite, Zavod po pribavljenom misljenju organa drzavne uprave nadlezanog za
poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa nadleznim organima lokalne
samouprave, moze privremeno da otvori podstanice za hitnu pomoc. |

Blize usiove u pogledu prostora, kadra i opreme, kao i nacina rada jedinica i podstanica
za hitnu pomoc propisuje Ministarstvo. |

Clan 23

Sredstva za obavljanje hitne pomoci obezbjeduju se u budzetu Cme Gore, Republickom
fondu za zdravstveno osiguranje i iz dmgih izvora, u skladu sa zakonom.

Rad privremenih podstanica za hitnu pomoc iz clana 9 ovog zakona, kao i brojitimova
hitne pomoci iznad utvrdenog broja timova fin^siraju se iz sredstava lokalne samouprave.

Clan 25 ,
Novcanom kaznom od 1.500 eura do 20.000 eura kaznice se Zavod, ako: |
1) ne organizuje i sprovodi kontinuiranu edukaciju (clan 15); |
2) ne vodi posebne evidencije (clan 16).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novcanom

kaznom od 500 eura do 2.000 eura. 1

Clan 26

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj zdravstveni radnik,
ako: _ I

1) bez pratnje transportuje pacijenta sa ugrozenim osnovnim zivotnim funkcijama (clan
13 stav 1); j

2) ne nosi radnu odjecu (clan 14);
3) kao dispecer ne postupi u skladu sa Protokolom (clan 19 st. 1 i 2).



Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade

Kancelarija za evropske integracije

Pisarnica Minislarstvo sdravii
Primljens:

a

Br;^ 01.004-907/20-401/2

2a;

Ofq jsd. I Jsj injir I risen brc| { Pr'ag i Vr-lsdnoa

I  ' ' '

Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 481301

fax: +382 20 481301

w/w.kei.gbv.me

28. februar 2020.

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

ministru Kenanu Hrapovidu

Veza: Dopis br: 5-040/20-569/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o hitnoj mediclnskoj pomoci s pravnom tekovinom ED

Po§tovani,
I

Dopisom broj 5-040/20-569/4 od 28. februara 2020. godine trazili ste misljenje oi
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj mediclnskoj
pomoci s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadieznostima;
definisanim cianom 40 stav 1 alineja 2 Posiovnika Vlade Crna Gore („Si. list CG". br. 3/12.
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske Integracije je saglasna sa navodima u obrascu'
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom' Evropske unije.

Prilcg:

S postoyanjem,

i-

isandar Drljevic

Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama^dopunama Zakona o hitnoj medicinsko]
pomodi s pravnom tekovinom EU ^ ,

Doslavljeno:

- Ministarstvu zdravlja;
- a/a

Kontakt osoba: Nevenka Vulidevid, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovihoni EU
tel: 020 481 312

email; nevenka.vulicevlc@Qsv.qov.me

JU.
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IZJAVA O USKIAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKQVlNOtVI
EVROPSKEUNIJE

MZ-lU/PZ/20/01

1. Naziv nacrta/predioga proplsa

■  crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hltnoj medicinskoj pomoci
nk engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Emergency Medical Care

2. Pjpdad o obradivacu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

MOiigan drzavne uprave
-Sektof/odsjek

- (idgovorno lice (Ime, prezime, telefon,
e-|mail)
- kohtakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

inistarstvo zdraylja

Direktorat za medunarodnu saradnju i harmonizaciju proplsa
Sladana Pavlpvic

Telefon n7n/4R2>^46- e-mail: siadiana.D3vlQvic@mzd.gov.me

b) pravno lice s javnirn ovlascenjem za prlpremu i sprovodehje proplsa

Milica Gplubovid
Telefon 482-476 e-maili mnica.golubovic@mzd.gov.me

- Naziv pravnog lica

-bdgovorno lice (ime, prezime, telefon,
'e-mail)

3.Organ! drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode pf'opis

kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-maii)

/

Organ drzavne uprave Ministarstvo zdravlja
Uskladenost nacrta/predioga propisa s qdredbama Sporazuma o stabillzaciji . pndruzivaniu izmedu
fopske unije 1 njenih drzava clanica, sjedne stranel Crne Gore, sdruge strane (SSP) ^
Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis

Sporazum ne sadrzl odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa^
Stepen Ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenlh odredbl SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimicno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno Ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

i. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskbj unlji (fpcg)
- PPCG za period 2020-2022

Pogiavlje, potpogiavl]e /

- Rok za donosenje propisa
Napomena Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hitno,

medicinskoj pomodi nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj unlji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim'^orima prava Evropske un_iie . . p.rt Three' Policies
UFEU, Die ill, Poiitike i unuirasnje rfijere, Glava XIV, Zdravstvo, clan 168 sta /
and Internal actions, Title XIV, Public Health, Article 168 paragraph 1
Potpuno uskladeno / Fully harmonized
hV I iskladenost sa sekundarnim izvorima orava Evropske unije ^ ^trnrm

s kojim b, se preTbg propisa mogao uporedrt, rad, dobrjanja stepena
niegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalirh izvorima prava Evropske unije^



R.il. • n' IV , ' ■ ' ■■' . f •

;7. Ukoliko'np anctnip nW«.»»i.^..^!..^5 1-- - .- ' ' '' ^1. i i ■'-' --'- - • "V- —. , ' ' ".22SS£r^^^^
8.

-TT-r-- /■ ' ^ ^ ^ -T-^

N^ pqstoje iivor'i medunarodnog prava s. kojima"'.je'
pc 'trgbno uskladiti predlog-prbpisa.' ■■
9.

/

1(

13

U

° i^mjenama i dopuhama Zakona o.hitriqj medidnskoj pbmoci-nlje preveden na epgleiki
^UceSce konsultanata u izradi nacrta'/predlDEa propiirFdjihovd nalslienle o iiskladpnn^.7 j "
nluftanlta ° '^mjeria^l dyunama Zakdna o hitnoj mediclnskoi.pomoci niie.bilo,uceScakqnsultanata.

— ' • 'Potpis/ oylascerio lice obradivac^<^q^j^ Potpis / Rla^tpyV3>ac

Datum:

^iir^ o

Prilog obrasca;
1. Prevodi prbpisa Evropske uriijel, " /
2. Prevod nacrta/predjoga propisa n"a engleskojT<jeziku (ukdlfkp ppstbji)



TABELA USKUOENOSTI

1. Jdenttflkacioni brb] (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. ideiitifikacioni bro] izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

,MZ-TU/PZ/20/01 MZ-IU/PZ/20/0i. i
2. Naziv izvora prava Evropske unij'e i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona hitnoj medicinskoj pomoci [ Proposarforthe Law on Amendments to the Law on Emefgency Medical Care
4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s Izvorima prava Evr^opske unije

a] b) c) 1 d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
untje (clan, stav, tacka)

Odredba f tekst odredbe'nacrta/predloga propisa
Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost

odredbe nacrta/
predloga

■ propisa Crne .

Gores

odredbom

izvora prava

Evropske unij'e

Razldg za djellmicriu

uskladenostili .

neuskladenost

Rok za

postizanje-

potpune

uskladenosti

J  ; ^ ^
-

•



cmaGora PisamSca Ministarstvo gdravlia
Ministarstvo ^

0-'<T. Jed. kliS. Zftik Psrfnl KrM [Hednl bfc;] j Ptflag

*%»-%!lk^3.3ik

VrijSdnost

Adresa: ul. Stanka Dragojevida 2,

81000 Podgorica, Crna Gora

tel.- +382 20 242 835

Br: 02- 03
Podgorica, 26.02.2020. godine

MINISTARSTVO ZDRAVL.TA
- n/r ministra, g-dina'Kenana Hrapovica-

I ostovani gospodine Hrapovicu,

O'j-'15/2016-43 od 16.12.2019, a kojim se trazi misljenje na

LlifaS^rsljedeir/'"'''"''' >»edicinskoJ pomoci, Ministarstvo

MISLJENJE

Formiranjem novih opstina Petnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula se obaveza, da se u skladu sa
^akonom i u ovim opgtinama fomiira jedinica za hitnu medicinsku pomoc. Ovim zakonom
varaju se uslovi da se pruza kvalitetna i blagovrema hitna medicinska pomoc u svim
bstinama u Cmoj Gori.

L vezi sa navedenim, na Predlog zakona.i pripreinljeni Izvjestaj o analizi utieaja propisa sa
a;pekta utieaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem.

vidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene utieaja
•opisa utvrdeno je da za implementaciju propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz
udzeta Cme Gore, koja su planirana godisnjim zakonima o budzetu u okviru budzeta Fonda
izdravstveno osiguranje.

MINISTAR

0 Radunovic



OBRAZAC

IZVJEStAJ O SPROVEDENOJ AiNALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

.MINISTARSTVO ZDRAVLJA

PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O HITNOJ MEDICINSKOJ POMOCI

1. Definisanje problema

-  koje probleme frcba da rijesi predlozehi akt?
-  Koji su uzroci problema?

'-,Koje sii posljedice problema? ' ' '
-  Koji su subjekti ostcdeni, na koji nacin 1 u kojoj mjeri?
-  Kako hi problem evoluirao bez promjcne propisa ("status quo" opcija)?

U skladu sa zakonom, u zavisnosti od broja stanovnika, geografske specificnosti,
saobracajnih vcza i udaljenosti dd bolnica Zavod za hilnu medicinskii pomoc organizuje jedinice
za hitnu medicinsku pomoc. U lorn cilju, fonniranjem oslina Pelnjica, Gusinje i Tuzi, nametnula
se obavcza da se ovim propisom stvori zakonski osnov da se i u ovim opstinama organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomoc.

Zakonom je data mogucnosi da Zavod u saradnji sa nadleznim organima lokale samouprave
uz prethodno dobijcnu saglasnost Ministarstva zdravlja mozc da organizuje podstanice za hitnu
poinod zbog poboijsanja dostupnosti usluga hitnc pomoci, kao i privremene podstanice zbog
povecanja broja korisnika zdravslvenc zastite (tranzit, boravak turista tokom turisticke sezone i
si.). U torn slucaju srcdslva za obavljanjc hitne pomoci u tim podstanicama treba da obezbijedi
lokalna samouprava.

^ Hitna medicinska pomoc, kao posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavlja se na
primamom nivoii i organizuje se radi preduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
intervencije, cije bi nc prcduzimanje ugi-ozilo zivot i zdfavlje gradana ill izazvalo tjelesno
ostedenje.
U postupku primjenc ovog propisa ncma ogtecenih subjekata.
Ne donosenjem ovog propisa izostao bi zakonski osnov da se u zavisnosti od broja

stanovnika, geografske spccificnosti, saobracajnih vcza i udaljenosti od bolnica organizuju
jedinice za hitnu medicinsku pomoc u novoformiranim opstinama. Na ovaj nacin stvara se
zakonski osnov da se hitna pomoc u novoformiranim opstinama pruza na mjestu dogadaja,
tokom primarnog sanitetskog transporta, kao i u jedinicama hitne medicinske pomoci,
neprekidno 24 sata.

2. CiljeVi ' ; , /

-  Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? / ' :t : ,
. -' Navesti iiskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ill programima Vlade,

.akp jeprimjenljivo. ... r



Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijania ilTprogramima
ako je primjeiiljivo.

Glavni cilj ovog propisa je da se hitna mcdicinska pomoc, kao posebna oblast zdravit^
djelatnosti koja sc obavlja iia pnmamom nivou organizuje i u novoformiranim opstinama
clnjica Gusmje 11 uzi preko jedinica hitnc medicinske pomoei. Osim toga, stvorili su se uslovi

da se podsjanice u opstini Andnjcvica, Pluzine i Savnik transfonnisu u jedinice za hitnu pomoc
1 na taj nacin ucme kvalitetnije ushge hilne medicinska pomoci ii svim opstinama u Cmoj Gori'

Imajuci u vidu da je hitna pomoc hilno medicinsko zbrinjavanje lica kojima je zbog bolesti
stradanja ili povrcdc neposrcdno ugrozcn zivot, pojcdini organi ili djelovi tijela, odnosno kod
kojih bi Li kratkom vremenskom periodii moglo doci do ugrozenosti zivotnih funkcija a u svrhu
maksimalnog skracenja vrcmcna od nastanka hitnog slanja do potpunog zbrinjavanja, odnosno
do upucivanja na dalje iijccenjc, nametnula se obaveza da sc u novofonniranim opstinama
organizum jedmice hitnc medicinske pomoci.

3. bpcije ■ ,i .

Koje su mogucc opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
raz^atrati "status quo" opciju i preponicljivo je ukljuciti i neregulatprnkppciju
osiih ako postoji obaveza dohoseiija predidzenog propisa). ^ '

■  - Obrazloziti prcferiranu opciju? i r
Hitna medicinska pomoc, kab posebna oblast zdravstvene djelatnosti obavlja se na

pnmamom nivou i organizuje se radi prcduzimanja neophodne i neodlozne medicinske
injei^encije, cije bi ne preduzimanjc ugrozilo zivot i zdravlje gradana ili izazvalo tjelesno
ostecenje. U torn cilju, stvara se zakonski osnov da sc u novoformiranim opgtinama organizuju
jedmice hitne pomodi. Na ova] nacin, u skladu sa zakonom, stvaraju se uslovi da se hitna pomoc
pmza neprekidno 24 sata, kako na mjcstu dogadaja, tokom primamog sanitetskog transpona
take 1 ujedinicama hitne medicinske pomoci.

Zakonom je data mogucnost da Zavod u saradnji sa nadleznim organima lokale samouprave
uz prethodno dobijenu saglasnost Ministaratva zdravlja mozc da osnuje podstanice u mjestima
u kojima se ukaze poireba za organizovanjcm podstanica (povecan broj korisnika zdravstvcnih
usiuga hitne medicinske pomoci, transit putnika, boravak turista i si.). U torn slucaju sredstva
za_o^ljanje hitne pomoci u tim podstanicama ticba.da obezbijedi lokalna samouprava.
/I A IBrtm n4. Analiza uticaja

-  Na koga ce i kako ce najvjerovatnije iiticafi rjesenja u propisu - nabrojafi pozitivna
I negativne uticaje, direktne i indirektnc. '

-  Koje troskove ce primjeiia propisa izazvati gfadanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecinia). -
Da li pozltivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stybriti.

-. Da li se propisom podrzava stvaranje novih.privrednih subjekata na trzistu i triisna
konkurencija.

-  Ukljuciti procjenu adniinistrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlozeno zakonsko ijcsenjc omogucava da se hitna mcdicinska pomoc, kao posebna
oblast zdravstvene djelatnosti koja sc obavlja na primarnom nivou organizuje radi preduzimanja
neophodne i neodlozne medicinske intcrvenclje u opstinama Petnjica, Gusinje i Tuzi. Na ovaj

St; uslovi da sc hitna pomoc gradanima pmza na mjcstu dogadaja, tokom



Pnmjeiia propisa ncce izazvati troskovc gradanima i privredi.

slvaStzSntr " P"™j^5. Procjena fiskalnog uticaja "" —■ ■

: • ■ c™ ..;■-

■ oLaS'"™'"''" """'■■ ll....li.k( .brth!
■■

"  podzalconskih aka.a iz kojihDa h 6e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gnrp*? ' ■
" ^daSSrihr^"'"^"" '^;nsy.uni
^  ""--ij^Kih izdataka/pri^da?

n! I' sugestije Ministarstva llnansija na nacrt/predlog propisa' ■SaiLHjobij^primje^^juc^ P ' . •Za .mlementacju ovog propisa potrebno je
mo Gore. Iraajuc, u v.du da se sredstva za obavljanjc hitne medicinske pomoci

sa Zafonom t " f k' Cmo Gore, u skladu
Sredstva ce se planirali u skadu sa potrebama za: neophodnu opremu namjenska
prevozna sredswa, zaradc za neophodan broj zdravslvenih radnika u odnosu na broj
s.anovn.ka (doktora medicine i mcdicinskih tchnicara. koji ce pruzali usluge hitne
pomoci, kao i broju vozaca).

■  smltf n J-'okratno vec ce se svake godine obezbedivati
Tuzhna medicinske pomoci u Gusinju, Petnjici i
Impiemeiitacijom ovog propisa no proizilaze nikakve medunarodne finansijske obaveze

inansujska sredstva potrebna za implemenfaciju ovog propisa ce se svake godine
redovno plaiiirati u biidzclu Cmc Gore.
Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze.

s?atr r'™"" P-^riodu^J^^ilig!L!lL!.':.''dstva koja su potrebna neznatna u odnosu na benefite koji



proizilaze iz PoboIjsanjT^di^Wj^lI^^^^ dostupniie"huHi
zdravstvene zastite za slanovniko opsline Petnjica, Gusinje i Tuzi

i stotTdtf koriscena je metoda standardnog troskaI stabdard o broju doktora na broj stanovnika.
Nijesu postojali problem! u preciznom obraSunu finansijskih izdataka/prihoda
Nrjesu postojale sugcs.ijc Minis.arslva finansija na incijativu za donosenje nacrta propisa

Dr0Disrrk7°"°"' za donosenje nacrtapropisa, lako nije m bilo pnmjedbi kojc bi bli implementirane u tckst.

6. Kdnsultacije zainteiSd^i^^ strana —

NaznaciUdalijekoriScenaekslernaeksperfska podrskai akoda,kako. "Na^znaciti koje su grupe zainferesovanili strana konsuKovane, u koioi fazi RIA
procesa I kako (javne ill ciljane konsuUacije), J »- Naznaciti glavne rezultate konsullacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresoU'iiih'

•  , Strana prihvaceni odnosno nijesu prihva^eni. Qbrazlozlti.

U postupku izrade ovog propisa nije koriscena ekstema ekspertska podrgka.

7: Mdmforing i evaluacija ^ ^ —
Kojie su potencijainc prcpreke za iiriplementaciju propisa? ,, ,

- Koje ce mjere biti preduzefe tokom primjejne propisa da bi se ispunili cilievi? ' -r *
su glavni indikafon prenia kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva'' ■ ^ '

_^_^gjebib2ad^^ rnonitoringa i evaluac.jf^ primjpn^ rrf-phT> . ■
Ne postoji preprcka za implcmenlaciju ovog propisa.

indikalon prcrna kojima cc se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj pruzenih usluga iz
oblasti hitiie medicinskc inlrvcncijc po opstinama. J J -J usmga iz

Monitoring i cvaluaciju pvimjene propisa vrsice Ministarstvc zdravlja. '

Datum i mjesto,
Podgorica, 25.02.2020.godinc
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