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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu c$Iana 69 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budget, sa 117. sjednice odr^ane 15. juna 2020. godine, podnosi

I
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I  IZVJESTAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMAIDOPUNAMA ZAKONA O

BUDZETU CRNE GORE ZA 2020. GODINU

I  U uvodnom obrazlo^enju, ministar finansija, predstavio je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu, koji je predlozen
u skladu sa clanom 151 Poslovnika SkupStine Crne Gore, a ^ije se donoSenje predlaze
usijed: projektovanog pada ekonomske aktivnosti uzrokovanog pandenrdjom virusa
COVID - 19; pada budzetskih prihoda kao rezultata pada ekonomske aktivnosti i
donoSenja mjera Vlade Crne Gore u cilju suzbijanja negativnih efekata pandemije po
gradane i privredu; potrebe smanjenja budzetskih rashoda, odnosno njihove
preraspodjele, kako bi se obezbijedila sredstva za sprovodenje mjera usmjerenih na
podr^ku gradanima i privredi, kao i za potrebe povedanih troskova zdravstvenog
sistema i stvaranja uslova za mogucnost potpisivanja kreditnih aranZmana u cilju
obezbjedenja nedostajudih sredstava za 2020. godinu.

Na Odboru je, izmedu ostalog, konstatovano da je Rebalans budzeta projektovan
na iznos od 2.582,48 mil.€ Sto je za 62,44 mil.€ nize u odnosu na Budzet za 2020. godinu.
Konstatovano je da su primici budzeta rasporedeni na: tekuci budZet, koji je umanjen za
53,20 mil.€; budZet drZavnih fondova, uvecan za 8,94 mil.€; rezerve uvecane za 45,13
mil.€; transakcije finansiranja izdataka, uvecane za 0,96 mil.€, dok su izdaci kapitalnog
budZeta umanjeni za 64,27 mil.C. Na Odboru je konsatovano i da su izvorni prihodi
budZeta, u odnosu na prvobitno planirane, umanjeni za 349,37 mil. €, odnosno za 17%;
su izdaci budZeta, umanjeni za 63,4 mil.€ ili za 3%; planirani nivo deficita iznosi 335,89
nail. € odnosno 7,29% procijenjenog BDP-a i u odnosu na prvobitno planirani vedi je za
285,7 mil. €, kao i da nedostajuda sredstva iznose 877,49 mil. € i povedana su za 286,93
mil. €, odnosno 49%. Ukazano je i da de ukupna potroSnja iznositi 2.040,9 mil. €,
odnosno 3% niZe u odnosu na prvobitni plan i da se ocekuje da de javni dug na kraju
2020. godine iznositi 3.798,8 mil.€, odnosno 82,5% BDP-a. Navedeno je i da se umanjenje
potroSnje u okviru kapitalnog budZeta dominantno odnosi na ocekivanu niZu potroSnju
u dijelu realizacije projekta Autoputa u iznosu od procjenjenih 52 mil €.

Ministar je, takode, naveo da je reklasifikacijom budzetske potroSnje- stvoren
dodatnijfiskalni prostor za: potrebe finansiranja Vladinih mjera podrgke privredi na
poziciji tekude budZetske rezerve za dodatnih 45,1 mil.€; finansiranje uvedanja troSkova
Fonda zdravstva za osam mil.€, potrebe Ministarstva rada i socijalnog staranja za



dodatnih tri mil.€ po osnovu uvecanja broja korisnika, porodiljskog odustva i tude njege
i pomoci; potrebe Zavoda za zapoSIjavanje Crne Gore za dodatnih dva mil.€ na osnovu
uvedanog procijenjenog broja korisnika subvencija za lica s invaliditetom; potrebe
programa subvencioniranja Ministarstva ekonornije za dodatnih ̂tri mil.€ na poziciji
subvencije usmjerenih malim i srednjim preduzecima. U okviru izmjena i dopuna
Zakona o Bud^etu za 2020. godinu, predvidene su pretpostavke za' pru^anje podi§ke u
okviru tredeg paketa mjera Vlade.

Ministar je ukazao da je crnogorska ekonomija prevashodno usmjerena na sektor
usluga u okviru kojeg turizam cini jednu od najznacajnijih grana privrede, da je
ekonomski snazno pogodena trenutnim okolnostima, uz prisustvo visokog stepena
neizvjesnosti u tekucoj i narednoj godini. S tim u vezi, poseban akcenat je na turizmu
koji ̂ ini 22,4% BDP-a u 2019. godini i koji ce pokazati najvedu ranjivost u trenutnim
ekonomskim uslovima. Prema projekciji, procjenjuje se ostvarivanje od oko 650 mil.€
prihoda od turizma u 2020. godini, §to je oko 450 mil.€ manje u poredenju s prihodima
ostvarenim prethodne godine, te realni pad od 40% na godignjem nivou. Dodatno, zastoj
lanca snabdijevanja i drastic5an pad agregatne inostrane i domace tra^nje, doveo je do
takozvanog simetric^nog goka, odnosno dvostrukog udara na ekonomske tokove koji se
nepovoljno odra^avaju na rast ekonornije u 2020. godini i na sve makroekonomske
indikatore. Investicije, kao jedna od kljucnih odrednica rasta cmogorske ekonornije u
proteklih nekoliko godina, takode de biti pod uticajem nastale situacije, te se ocekuje pad
stranih direktnih investicija sa 7% BDP-a u 2019. godini, na 5,4% BDP-a u tekudoj godini.
Na osnovu definisanih pretpostavki, realni pad BDP-a za Crnu Goru u 2020. proqenjuje
se na nivo od 6,8% dok se u 2021. godini ocekuje postepen i djelimidan oporavak i rast
ekonornije od 4,9%.

II U skladu sa dianom 67 Poslovnika SkupStine, ucegce u raspravi uzela je
predstavnica NVO „Akcija za socijainu pravdu", Ines Mrdovid. Predstavnica ove NVO
kazala je da dian 50 stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisuje da se
dr^ava u toku fiskalne godine moze zaduzivati do nivoa utvrdenog godiSnjim zakonom
o budzetu, te da se predlogom rebalansa budzeta nedostajuda sredstva projektuju na
nivo od 878 inil.€ i ostavlja mogudnost za dodatno zaduzivanje, bez definisanja do kog
iznosa, gto je kako je ocijenila, nezakonito. Postavila je pitanja koja se odnose na:
planirani rok za zavrSetak izgradnje prioritetne dionice Smokovac-MateSevo, aktivnosti
koje se preduzimaju u cilju plaruranja i izgradnje preostalih dionica Autoputa;
potencijaini ulazak drzave u tzv. „du^nidku diplomatiju'', imajudi u vidu aktueinu
situaciju i novonastale okolnosti; kao i namjenu bud^etske rezerve predvidene u iznosu
od 133 mil.€ Takode, ukazala je da predlozene izmjene i dopune Zakona ne sadr^e
projekcije, odnosno pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne
godine, kako je predvideno sistemskim zakonom o budzetu.

U skladu sa dlanom 55 Poslovnika Skupgtine, u radu sjednice Odbora, povodom
razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Cme Gore za
2020. godinu, ucestvovao je poslanik Milutin Dukanovid.



Ill Tokom rasprave, clanove Odbora je interesovalo na osnovu kojih inputa je
Ministarstvo finansija zaklju^ilo da ce prihodi od turizma u 2020. godini da osciliraju
nani^eju iznosu od 40% kao i koja je procjena ministarstva, vezana za makroekonomski
okvir,-kada su u pitanju ocekivani pad zaposlenosti i zarada. - vi?

jTakode, postavljena su pitanja koja su se odnosila na: razloge zbog kojih su
garancije za Zeljeznicku infrastrukturu i Zeljezni^ki prevoz iskljucene iz.budzeta; efekte
fiskalne konsolidacije i racionalizaciju budzetske potrosnje u prethodne tri godine;
doznake iz inostranstva u kvantitativnom iznosu; garantnu semu kroz kredit Savjeta
Evrope koji se odnosi na izdavanje garancije od 50 mil. €; broj zaposlenih u javnoj
upravi; dono§enje novog Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju; procjenu
nedostajudih sredstava Budzeta Crne Gore za 2021. godinu i inpute na osnovu kojih je
Ministarstvo finansija projektovalo rast crnogorske ekonomije od 4,9% u 2021. godini;
sredstva za implementaciju Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Dru§tva za
transport putnika i robe u vazdu^nom saobracaju "Montenegro airlines" a.d. Podgorica;
smanjenje kapitalnog budzeta u dijelu Uprave za javne radove u iznosu od 12,2 mil. €;
miSljenje mirustra finansija vezano za projekcije deficita i javnog duga; pozajmice
opstinama u iznosu od 5 mil €; poreske du^nike, duznike po osnovu koncesionih
naknada i duznike po osnovu akciza; implementaciju drugog i tredeg paketa mjera
podrSke cmogorskoj ekonomiji kao i model za podrSku sektoru turizma u vidu kredita
za koje bi garantovala drzava.

Na sjednici je iskazano mi§ljenje da su zarade izvrSnih direktora u nekoliko
drzavnih javnih preduzeda u koliziji sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru. Bilo je miSljenja i da je potrebno izmjehiti Zakon o porezu na dodatu vrijednost
u dijelu koji se odnosi na snizenu stopu PDV-a od 7% za usluge pripremanja i
usluziyanja hrane, pica i napitaka u hotelima sa najmanje cetiri zvjezdice u sjevemom
regionu, odnosno sa najmanje pet zvjezdica u sredi§njem i primorskom regionu imajuci
u vidu da se ova odredba odnosi na oko 15 hotelijera dok oko 3000 hotelijera placa PDV
po stopi od 21%. Takode, polazedi od podataka da de prihodi od turizma biti manji za
450 mil. € u odnosu na prethodnu godinu, iskazan je stav da de i ostale privredne
djelatnosti ostvariti znadajan pad, da je lo§a struktura ekonomije i da zarade stagniraju.

Pozitivnim je ocjenjena dosadaSnja ekonomska politika Vlade Crne Gore, s
obzirom da su u prethodnim godinama izvorni prihodi budzeta Crne Gore rasli i da je
sa izvomim prihodima pokrivana tekuda potroSnja. Ukazano je da su iznosi sredstava
predvideni za penzije i socijalna davanja na istom nivou kao Sto je utvrdeno Zakonom o
budzetu za 2020. godinu. Imajudi u vidu navedeno, i podatak da su doprinosi za
penzijsko invalidsko osiguranje iz kojih se namjenski finansiraju gore navedeni izdaci,
izmjenama zakona umanjeni za oko 47 mil €, dlanove Odbora je interesovalo, na koji
nadin de se obezbijediti ova sredstva i koliki de biti deficit Fonda PIG, s obzirom da je na
kraju 2019. godine iznosio oko 100 mil. €

iSIa Odboru je ukazano da je potrebno oduvati radna mjesta i nivo kapitalnih
investicija kroz podrgku privredi i privrednicima.

Takode, bilo je i miSljenja da je neophodno da Odbor sagleda mogudnost
predlaganja zakljudaka povodom dono§enja ovog zakonskog akta.



IV Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,,za" i dva glasa „protiv", odlucio da
predlozi SkupStini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Budzetu Crne Gore zar2020.-:gQdiniL

U skladu sa ̂ lanom 69 stav 4 Poslovnika SkupStine Crne Gore, poslanik Srdan
Milid i poslanik Ra§ko Konjevid izdvojili su miSIjenja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Nikola
Rakodevic.


