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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA '

Viada Crne Gore, ‘na Sjedr‘lle od 5. novembra 2015 godine
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U
JAVNOM SEKTORU, koji Vam u prllogu dostavijamo radi stavljanja u
proceduru Skupstme Crne Gore '

Za predstavmke Vlade ko;r ée ugestvovatiu radu Skupsttne i njemh:
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr

RADOJE ZUGIC, ministar finansija i ZORICA KOVACEVIC mlnlstar
rada i socualnog staranja

" PREDSJEDNIK
Milo Bukanovig, s. r.




PREDLOG
ZAKON O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU
1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade
i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od
znacCaja za ostvarivanje ovih prava.

Zaposleni u javnom sektoru
Clan 2
Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je:

1) zaposleni u sluzbi dr7avnog organa, organu drZavne uprave, sudu, drfavnom tuZilastvu,
fondu, kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: drZavni
sektor);

2) zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluzbi lokalne samouprave (u daljem tekstu:
lokalni sektor);

3) zaposleni u nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom;

4) zaposleni u ustanovi Ciji je osnivac drzava ili lokalna samauprava;

5) zaposleni u agenciji, priviednom drustvu koje je u vecinskom vlasnistvu drzave ili u drugom
pravnom licu ciji je osnivac drzava ili vr$i javna oviaséenja;

6) zaposleni u agenciji, priviednom drudtvu koje je u vecinskom vlasnidtvu lokalne samouprave
ili u drugom pravnom licu &iji je osnivac lokalna samouprava ili vri javna ovladéenja;

7) lice u sluZbi u Vojsci Crne Gore;

8) policijski sluzbenik.

Zaposleni, u smislu stava 1 ovog tlana, je i lice koje je izabrano, imenovano ili postavijeno u
skladu sa propisima.

Upc treba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakcu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Utvrdivanje zarade
Clan 4
Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se pojedinaénim
aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.

Principi
Clan 5
Utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na principima:




1) ujednatenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili slicnim poslovima i radnim

mjestima koji zahtijevaju isti nivo odnosno padnivo kvalifikacija;
2) transparentnosti zarada;
3) fiskalnoj odrZivosti zarada.

Javnost zarada
Clan 6
Podaci o zaradama, naknadi zarada i drugim primanjima zaposlenth dostupni su javnost, u
skladu sa zakonom.

Obezbjedivanje sredstava za zarade
Clan 7

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u drZzavnom sektoru,
odnosno lokalnom sektoru i ked pravnih lica iz Clana 2 stav 1 tac. 4, 7 i 8 ovog zakona, obezbjeduju
se u Budzetu Crne Gore, odnosno budzetu lokalne samouprave za fiskalnu godinu.

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod nezavisnih i
regulatornih tijela i kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 taC. 5 i 6 ovog zakona, obezbjeduju se iz
njthovih prihoda.

Utvrdivanje sredstava za zarade
Clan 8

Sredstva za isplatu zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac. 1,
2, 7 i 8 istava 2 ovog zakona za fiskalnu godinu utvrduju se u procesu planiranja BudZeta Crne
Gore, odnosno budzeta lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1 ovog &lana utvrduju se i na osnovu kretanja deficita, odnosno suficita na
gotovinskoj osnovi BudZeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne samouprave i rezultata finansijskog
poslovanija.

Uslovi za povecanje odnosno smanjenje zarada
Clan 9
Sredstva za zarade, u procesu planiranja BudZeta Crne Gore, mogu se povecati kada je Budzet
uravnote¥en ili je ostvaren suficit, odnosno smanjiti kad BudZet ostvaruje deficit tekuceg BudZeta
preko nivoa od 2% bruto domaceg proizvoda.

Smanjenje fonda zarada
Clan 10

Prilikom planiranja budZeta, lokalna samouprava Cije chaveze po oshovu otplate hartija od
vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% tekucih prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini, duzna je da smanji sredstva za zarade za 10%, osim lokalna samouprava koja
uredno izmiruje sve svoje obaveze.

Pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tad. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini ostvarila
gubitak u posiovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5%
u narednoj kalendarskoj godini.



II. ZARADA ZAPOSLENOG

Struktura zarade
Clan 11
Zarada zaposlenog sastoji se od:
1)} osnovne zarade;
2) posebnog dijela zarade;
3) dodataka na osnovnu zaradu i
4) varijabilnog dijela zarade.

Nacin utvrdivanja osnovne zarade
Clan 12

Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni ucinak utvrduje se
mnoZenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u koje je rasporedeno njegovo zvanje sa
obraCunskom vrijednoscéu koeficijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada).

Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaZe Vladi organ drZavne uprave nadlezan za poslove
budzeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima
reprezentativnih sindikata.

ObraCunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog clana, u bruto iznosu, Vlada utvrduje
najkasnije do decembra tekuce godine za narednu fiskalnu godinu,

Posebni dio zarade
Clan 13
Posebni dio zarade obuhvata naknadu troskova toplog obroka i regresa.,
Posebni dio zarade, u bruto iznosu, iznosi 70% obracunske vrijednosti koeficijenta iz clana
12 stav 3 ovog zakona.

Isplata zarade
Clan 14
Zaposlenom se zarada isplacuje mjesecno.

Dodaci na osnovnu zaradu
Clan 15

Deodaci na osnovnu zaradu su:
1) dodatak za rad noduy, rad u dane drZavnog ili vierskog praznika i rad duZi od punog radnog

vremena (prekovremeni rad};
2) dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima,;
3) spedijalni dodatak;
4) dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad);
5) dodatak za dezurstvo i pripravnost.

Visina dodatka
Clan 16




Visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu, dodatak za rad u dane
drzavnog ili vierskog praznika, dodatak za prekovremeni rad 1 dodatak za deZurstvo i pripravnost) se
utvrduje u iznosima utvrdenim kolektivhim ugovorom.

Dodatak za obavijanje poslova na odredenim radnim mjestima
Clan 17

Dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima moze biti odreden u visini do 30% osnovne zarade.

Radna mjesta, naCin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana, za drzavne
sluzbenike, policijske sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osnivac drzava utvrduju se propisom
Vlade, a za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osnivac lokalna samouprava propisom
nadleznog organa lokalne samouprave Uz saglasnost Ministarstva.

Radna mjesta, nacin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana za zaposlene u
nezavisnim i regulatornim tijelima i pravnim licima iz ¢lana 2 stav 1 ta€. 5 i 6 ovog zakona, utvrduju
se aktom nadleZnog organa ovih pravnih lica.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana radna mjesta, iznos i nacin ostvarivanja dodataka za
zaposlene iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona utvrduju se propisom Vlade na prediog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane uz saglasnost Ministarstva.

Dodatak na zaradu iz stava 1 ovog ¢lana ne mozZe ostvariti zaposleni iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakona rasporeden u grupe poslova A, B i C i lica izabrana, imenovana lli postavljena kod pravnih
lica, organa i siuZbi iz Clana 2 stav 1 tac. 2, 3, 4, 5, 6 i 8 ovog zakona.

Specijalni dodatak
Clan 18
Zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina ostvaruje pravo na specijaini dodatak.
Radna mjesta, uslove, nacin ostvarivanja i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se
propisom Vlade na predlog Ministarstva.

Najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu
Clan 19
Zaposleni moZe ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz ¢l. 16, 17 i 18 ovog
zakona najvise do 45% visine osnovne zarade,
Ogranicenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na zaposlene u zdravstenoj ustanovi &ii je
osnivaC drzava ili lokalna samouprava.

Minuli rad
Clan 20
Osnovna zarada zaposlencg uvecava se za svaku zapocCetu godinu radnog staza u skladu sa
kolektivnim ugovorom.



Varijabilni dio zarade
Clan 21

Varijabilni dio zarade, u zavisnosti od raspolozivih sredstava, pripada zaposlenom sa
izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada,

Usiove i nain ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana, za zaposlene u drZzavnom sektoru,
lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore i policijske sluzbenike utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Za zaposlene u lokalnom sektoru, uslove i nadin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade
utvrduje nadleZni organ lokalne samouprave, uz saglasnost Vlade, po pribavijenom misijenju
Ministarstva, pod uslovom da lokalna samouprava:

1) nije prezaduZena (nije obuhvacena sanacionim planom) i
2) nema poreskih i drugih dugovanja prema BudZetu Crne Gore,

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene iz ¢lana 2 stav 1 tac.
4, 5, 1 6 ovog zakona, utvrduju se aktom nadleznog organa ovih pravnih lica uz saglasnost Vlade, po
pribavljenom misljenju Ministarstva.

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene u nezavisnim i
regulatornim tijelima, utvrduje se aktom nadleZznog organa ovih pravnih lica.

Rasporedivanje u grupe poslova
Clan 22
Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti i drugih
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javnomn sektoru rasporeduju se
u sljedece grupe poslova i izrazavaju se u koeficijentima i to:

1 Predsjednik Crne Gore 32

Predsjednik Skupétine Crne Gore 30
2 Predsjednik Viade Crne Gore 30
Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore 30

Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore 30

1 Vrhovni drzavni tuZilac 28
Predsjednik Senata DrZzavne revizorske institucije 28
Potpredsjednik SkupsStine 27

5 Potpredsjednik Viade 27
Zamjenik predsjednika Vrhovnog suda 27
Zamjenik predsjednika Ustavnog suda 27

3 Poslanik 26

Ministar 26




Sudija Vrhovnog suda

26

5 Sudifa Ustavnog suda 26
Glavni Specijalni tuzilac 26
6 Clan Senata Drzavne revizorske institucije 26
7 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 26
Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 25
Direktor Agencije za sprefavanie korupcije 25
8 Predsjednik Apelacionog suda 25
Predsjednik Upravnog suda 25
DrZavni tuZilac u Vrhovnom drZavnom tuzilastvu 24
Specijalni tuzilac 24

5 Sudija u Visem sudu koji postupa u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije i pranja novca, terorizma i ratnih zloina 24
Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda 24
Generalni sekretar Predsjednika 24
10 Generalni sekretar Skupstine 24
Generalni sekretar Vlade 24
Generalni sekretar Ustavnog suda 24
~Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 24
11 Glavni revizor 24
Glavni savietnik predsjednika Vlade 24
Sudija Apelacionog suda 23
Sudija Upravnog suda 23
12 Predsjednik Viseg suda 23
Rukovodilac Viseg drzavnog tuzilaStva 23
Predsjednik Privrednog suda 23
Zamienik generalnog sekretara Skupstine 23
13 Zamjenik generalnog sekretara Viade 23
Zamijenik generainog sekretara Ustavnog suda 23
Drzavni sekretar 23
14 Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 22
Zamjenik glavneg revizora 22
Sef kabineta Predsjednika Crne Gore 22
15 %ef kabineta predsjednika Skupstine 22
Sef kabineta predsjednika Viade 22
Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda 22
Predsjednik Drzavne izborne komisije 22
16 Sudija Priviednog suda 22
Sudija Viseg suda 22




Drzavni tuZilac u Visem drzavnom tuZilastvy 22
Predsjednik osnovnog suda 22
Savjetnik Predsjednika Cme Gore 22
17 Savjetnik predsjednika Skuptine 22
Savjetnik predsjednika Vlade 22
Sekretar Drzavne izborne komisije 20
18 Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 20
Rukovodilac osnovnog drzavnog tuZilastva 20
Predsjednik DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 20
19 Predsjednik Komisije za Zathe 20
Predsjednik Viseg suda za prekriaje 20

Fa

Direktor Uprave policije 19
Direktor Poreske uprave 19
1 Direktor Uprave carina i9
Direktor Uprave za inspekcijske poslove 19
Direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija 19
Direktor Agencije za zastitu liZnih podataka 19
Starjesina samostalnog organa uprave 19
2 Direktor Centra za posredovanije 19
Direktor Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova 19
5 Sudija ViSeg suda za prekréaje 18.5
Predsjednik suda za prekriaje 18,5
Sekretar ministarstva 18.0
Generalni direktor u ministarstvu 18.0
4 Savietnik potpredsjednika Viade 18.0
Pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 18.0
Pomodnik generalnog sekretara Viade 18.0
5 Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne poslove 18.0
Sudija osnovnog suda 18.0
Drzavni tuZilac u osnovnom drzavnom tuZilastvu 18.0
6 Sekretar Vrhovnog suda 18.0
Sekretar Sudskog Savieta 18.0
Sekretar Tuzilackog Savijeta 18.0
7 StarjeSina organa uprave u sastavu 17.0
Pomocnik direktora Uprave policije 16.0
8 Pomocnik direktora Poreske uprave 16.0
Pomocnik direktora Uprave carina 16.0




Pamocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 16.0
Pomocnik direktora Zavoda za izvrSenie krivicnih sankcija 16.0
Pomaoénik direktora Agencije za zastitu liénih podataka 16.0
9 Pomocnik starjeSine samostalnog organa uprave 16.0
10 Sekretar socijalnog savieta 15,0
11 Clan Driavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 15.0
12 Sudija Suda za prekréaje 14.5
Pomocnik starjesine organa uprave u sastavu 13.5
13 Rukovodilac kancelarije u Viadi 13.5
Savjetnik generalnog sekretara Viade 13.5
Sekretar stalnog radnog tijela Vilade 12.5
14 Ustavno sudski savietnici 12.5
Savijetnik u Vrhovnom sudu 12.5
Savjetnik u Vrhovnom drZavnom tuZiladtvu 12.5
Grupa | . i
postovaD |- - - IR L
1 Nq(“:falnik, rukovodilac ili drugo
ministarstvu 9.4
2 Sef kabineta ministra 9.4
3 Glavini inspektor, glavno oviasceno sluzbeno lice 9.4
4 Sef ili drugo odgovarajuce zvanje u Skuptini, Vladi i ministarstvu 8.5
5 NacCelnik, $ef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje u drugom organu
uprave 7.6
b Samostalni savjetnik I 7.4
7 Inspektor I 7.4
8 Ovlaséena sluzbena lice 1 7.4
9 Samostalni savietnik IT 7.2
10 Inspektor II 7.2
11 Ovlasc¢eno sluzbeno lice II 7.2
12 Samostalni savjetnik III 7.0
13 Inspektor 111 /7.0
14 Ovlaséeno stuzbeno lice 111 7.0
15 Visi savjetnik I 6.5
16 Vidi savijetnik 11 5.1
17 Visi savjetnik IH 5.9
18 Savietnik I 55
19 Savjetnik II 5.1
20 Savijetnik 111 4.8
21 Samostalni referent 4.1
22 Vidi referent 3.8




23 Referent 3.5

24 Visi namjestenik 3.1

25 Namjestenik 2.6

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz stava
1 ovog dlana, tim propisom izvrSice se njihovo rasporedivanje u grupe poslova, zavisno od nivoa
kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom i propisima o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima, uz prethodno pribavijenu saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru
Clan 23

Koefictjenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u okviru Grupe poslova C i
D iz Clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleZnog organa lokalne samouprave, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru se u okviru Grupe poslova B i C, a ne vise
od Podgrupe B 8 iz Clana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleZznog organa lokalne samouprave.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika i predsjednika opstina utvrduje se zavisno
od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 18.00
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 20.00
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 22.00
4 preko 100.000 stanovnika 25.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog €lana odreduje se prema podacima koje utvrduje organ
uprave nadlezan za poslove statistike.

Posebne grupe poslova
Clan 24

Koeficijenti za zarade zaposlenih iz &lana 2 stav 1 ta. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno od nivoa
kvalifikacije obrazovanja, sloZzenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanie
odredenog posla, utvrduju se kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Viade, po
prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Zarade zaposlenih i rukovodecih iz €lana 2 stav 1 tatka 3 ovog zakona utvrduju se u okviru
Grupe poslova B, Ci D, a ne viSe od Podgrupe B 4 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona.

Zarade zaposlenih iz Clana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona, zavisno od nivoa kvalifikacije
obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog
posla, utvrduju se propisom Vlade, po prethodno pribavijenom misljenju Ministarstva.

Grupe poslova i koeficijenti za zarade zapostenih iz &lana 2 stav 1 tatka 8 ovog zakona,
zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata
bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se propisom Vlade, po prethodno pribavlienom
misljenju Ministarstva.




Zarade rukovodecih lica iz flana 2 stav 1 tac. 4, 51 6 ovog zakona utvrduju se u okviru
Grupe poslova B, C i D, a ne vise od Podgrupe B 9 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, u skladu sa
kolektivnim ugovorem, uz saglasnost Viade.

Nagrada
Clan 25
Zaposleni kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tad. 3, 5 i 6 ovog zakona, koji ostvaruju
sopstvene prihode u skladu sa zakonom, za izuzetne rezultate i kvalitet rada, kojima doprinese
uveéanju prihoda najmanje 20% u odnasu na prethodnu godinu ili umanjenju rashoda najmanje
20% u odnosu na prethodnu godinu, moZe iz sopstvenih prihoda ostvariti godinju nagradu u iznosu
od jedne do pet prosiecnih neto zarada u tom pravnom licy, u skladu sa kolektivnim ugovorom ili
drugim aktom,

Ogranicenja
Clan 26

Zaposieni u javnom sekforu ne mogu ostvariti druge naknade osim onih koje su utvrdene
ovim zakonom.

Druge naknade, u smislu stava 1 ovog €lana, su naknade za ¢lanstvo u komisiji, savietu i
radnem tijelu, koje obrazuje drZavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne uprave i lokalne
samouprave, nezavisno i regulatorno tijelo i pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 51 6 ovog zakona.

OgraniCenje iz stava 2 ovog Clana se ne odnosi na ispitne komisije, koje se organizuju u
javnom sektoru u skladu sa zakonom, a sluze za sticanje zvanja i zasnivanje radnog odnosa.

Komisije iz stava 3 ovog ¢lana se finansiraju iz sredstava koja uplacuju kandidati.

Zarada za izuzetan kadar
Clan 27
Koeficijent za zarade zaposienog koji radi na posiovima koji zahtijevaju posebna znanja,
vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu
saglasnost Viade.
Tzuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar koji je od posebnog
interesa za drzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova
A iz Clana 22 stav 1 ovog zakona, uz prethodnu saglasnost Viade.,

Minimalna zarada
Clan 28
Zaposleni ima pravo na minimalny zaradu utvrdenu u skladu sa propisima o radu, za
standardni radni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednacava sa punim
radnim vremeanom.

Zarada pripravnika
Clan 29
Zarada pripravnika sa IIT i IV nivoom kvalifikacije obrazovanja utvrduje se u iznosu od 40%
prosjeéne zarade, sa V i VI nivoomn kvalifikacije obrazovanja 50% i VII nivoom kvalifikacije



obrazovanja 60% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po podacima organa uprave
nadleZznog za poslove statistike.

Naknade za predsjednika i clanove organa upraviljanja
€lan 30
Naknada za predsjednika organa upravijanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moZe biti
veca od jedne prosjeCne zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini.
Naknada za clana organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moZe biti veca od
70% prosjecne zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini.

Donosenje rjesenja o zaradi
Clan 31

RjeSenje o zaradi zaposienog iz €lana 2 stav 1 tacka 1 ovog zakona donosi lice koje rukovodi
tim organom, odnosno stuzbom,

RjeSenje o zaradi zaposlenog u organu uprave u sastavu donosi starjesina organa drzavne
uprave u ijem je sastavu taj organ uprave.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz &lana 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona donosi starjesina organa
lokalne uprave.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona donosi lice koje
rukovodi tim pravnim licem.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona donosi starjesina organa
drZavine uprave nadleZan za poslove odbrane.

Rjesenje o zaradi za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa propisima,
osim za lica iz stava 2 ovog ¢lana, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili
postavilo.

II1. NAKNADA ZARADE I DRUGA PRIMANJA

Naknada zarade
Clan 32
Naknada zarade za vrijeme odsustvovanja sa rada pripada zaposlenom u skladu sa propisima
o radu.
Zaposlenom pripada naknada za vrijeme priviemene sprijeenosti za rad u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju.

Druga primanja
Clan 33
Zaposleni ostvaruje pravo na druga primania i to:
1) otpremninu prilikom odlaska u penziju;
2) otpremninu u slucaju proglasenja tehnoloskog viska.
Uslove, nadin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada, na
predlog Ministarstva, nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.




Pravo na naknadu troskova
Clan 34
Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova nastalih u vezi sa radom i to:
1) dnevnicu za sluzbeno putovanje u zemlii i inostranstvuy;
2) koridcenje sopstvenog automobila u sluZbene svrhe;
3) odvojeni Zivot od porodice i
4} naknadu za rad na terenu,
Uslove, nacin ostvarivanja i visinu naknada i primanja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Viada,
na predlog Ministarstva.
Izuzetno od st. 1§ 2 avog ¢lana za zaposlene iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona naknade
troSkova nastalih u vezi sa radom, uslove, nacin ostvarivanja i njihovu visinu propisuje organ
drZavne uprave nadlezan za poslove odbrane, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Donosenje rjesenja o drugim primanjima
Clan 35

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ovog
zakona donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima zaposlenog u organu uprave u sastavu donosi
starjeSina organa drzavne uprave u Cijem je sastavu taj organ uprave.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2 ovog
zakona donosi starjesina organa lokalne uprave.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 taé. 3, 4, 5 6
ovoq zakona donosi lice koje rukovodi tim pravnim licem.,

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz &ana 2 stav 1 tacka 7 ovog
zakena donosi starjesina organa drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili
postavijena u skiadu sa propisima, osim za lica is stava 2 ovog ¢lana, donosi organ odnasno radno
tijelo koje ih je izabralo, imenovalo Hi postavilo,

V. PRAVA PO PRESTANKU FUNKCIIE

Prava na naknadu
Clan 36

Lice iz clana 22 stav 1 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je profesionalno obavijalo
funkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima prave da nakon prestanka funkcije jednu godinu prima
naknadu u visini zarade koju je primao u posljednjem mijesecu prije prestanka funkcije, uz
adgovarajuce uskladivanje.

Naknada iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se na liéni zahtjev korisnika, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka veSenja funkcije.

Pravo iz stava 1 ovog Clana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavijen na drugu funkciju na osnovu koje ostvaruje

zaradu;
3) ostvari pravo na penziju;



4) to zatrazi.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana moze se produziti za jo$ godinu dana, ake u tom periodu njegov
korisnik stice pravo na penziju.

RjeSenje o ostvarivanju prava iz st. 1 i 4 ovog Clana, donosi radno tijelo organa u kojem je
karisnik vrsio funkciju,

V. EVIDENCIJA I NADZOR

Centralna evidencija
Clan 37

Centralnu evidenciju o zaradama zaposlenih vodi Ministarstvo.
Centraina evidencija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata narodito podatke o:

1) licnom imenu, jedinstvenom mati¢nom broju - JMB;

2} poslodaveu i radnom mjestu odnosno funkciji;

3) visini osnovne zarade i visini posebnog dijela zarade;

4} wvrsti i visini dodatka na osnovnu zaradu;

5) visini varijabilnog dijela zarade;

6) visini naknade zarade i drugim primanjima;

7) radnom stazu (penzijskom staZu i beneficiranom stazu).

Podatke za vodenje evidencije iz stava 1 ovog Clana, starjesina odnosno lice koje rukovodi
organom ili sluzbom odnosno pravnim licem iz €lana 2 stav 1 ovog zakona duZan je da dostavlja
Ministarstvu, najkasnije do 5. u mjesecu za prethodni mjesec.

Podaci iz centralne evidencije o zaradama Cuvaju se trajno.

Na li¢ne podatke iz centralne evidencije primjenjiva¢e se odredbe kojima se propisuje zastita
podataka o licnosti.

Sadrzaj i nacin vodenja centralne evidencije iz stava 1 ovog Clana i nadin dostavljanija
podataka, ureduje se propisom Ministarstva.

Vrsenje nadzora
€lan 38
Nadzor nad spiovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Budzetski inspektor
Clan 39
Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrdi budZetski inspektor (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje inspekcijski
nadzor i fiskalna odgovornost. '

Tzvjestaj o inspekcijskom nadzoru
Clan 40
Inspektor sadinjava izvjestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga najkasnije u roku od 30
dana od dana izvrSenja kontrole rukovodecem licu subjekta kontrole i ministru finansija,




Inspektor obavjeStava podnosioca o nalazima inspekcijskog nadzora, ako podnosilac to

zahtijeva.

VI. 1ZUZECE
Clan 41
Odredbe ovog zakona ne odnose se na zaposlene u Centralnoj banci Crne Gore, nezavisnom

pravnom licu Ciji je osnivac drzava ili vr3i javna ovlas¢enja, a koje se preteZno finansira iz sredstava
medunarodnih organizacija, zaposlene u privrednom drudtvu kod kojih je ugovorom o dokapitalizaciji
sa stranim pravnim licem uredeno pitanje zarada, zaposlene u privrednom drutvu &iji je osnivad

drzava

a koje se bavi finansijskom - kreditnom djelatno$¢u u cilju podsticanja privrednog razvoja

Crne Gore i zapostene u priviednom drustvu Ciji je osnivad drzava ili je u veéinskom vlasnidtvu
drzave a ostvaruje dobit u poslovanju i uredno izmiruje sve svoje obaveze.

lokalne
1)
2)
3)

4)

organu

1)
2)

3)
4)
5)
6)

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 42
NovCanom kaznom od 500 do 2.000 ewa kaznice se za prekréaj odgovorno lice u organu
samouprave ako:
ne smanji sredstva za zarade za 10% (¢lan 10 stav 1);
utvrdi uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Viade i
mistjenja Ministarstva (¢lan 21 st. 3 4);
utvrdi koeficijente za zarade bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (&lan 23 stav
1)
utvrdi koeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna
znanja, vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (Slan 27).
Za prekrsaj iz stava 1 tacka 4 ovog Clana, kazniée se i odgovorno lice u drzavnom organu,
drZavne uprave i organu lokalne uprave novéanom kaznom od 500 do 2.000 eura.

Clan 43
Novcanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura, kaznice se za prekriaj pravno lice, ako:
ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini | dedatno 5% u narednoj kalendarskoj
godini (Clan 10 stav 2);
utvrdi uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Vlade i
misljienja Ministarstva (¢lan 21 stav 4);
utvrdi koeficijente za zarade bez saglasnosti Vlade i misljenja Ministarstva (¢lan 24 stav 1);
utvrdi koeficijente za zarade rukovodedih lica bez saglasnosti Vlade (¢lan 24 st, 21 3);
utvrdi nagradu zaposienom bez saglasnosti Viade (Slan 25);
utvrdi keeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna
znanja, vjestine 1 kompetencije bez saglasnosti Viade (¢lan 27).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom ad 500 do 2.000 eura.



VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 44
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovag zakona.
Do poletka primjene propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se postojedi propisi, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Obaveza uskladivanja
Clan 45
Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se
ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz ¢lana 2 ovog zakona, uskladi¢e se sa
ovim zakonom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Ako se u roku iz stava 1 ovog Clana posebni zakoni, drugi propisi, kolektivhi ugovori i drugi
akti ne usklade, zarada, naknada zarade i druga primanja privremeno ée se urediti, za zaposlene:
1) iz €lana 2 stav 1 tad. 1, 5, 7 i 8 ovog zakona i u ustanovi ¢iji je osnivac drzava, aktom
Viade;
2) iz ¢lana 2 stav 1 tac. 2 i 6 ovog zakona i u ustanovi ¢iji je osnivac lokalna samouprava,
aktom nadleZnog organa lokalne samouprave, uz saglasnost Viade;
3) iz Clana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona, aktom nadleZznog organa ovih pravnih lica, uz
saglasnost Viade.

Zapoceti postupci
Clan 46
Postupak za ostvarivanje prava iz ovog zakona zapocCet do dana stupanja na snagu ovog
zakona zavrSi¢e se po odredbama ovog zakona, ukoliko je to povoljnije za zaposlenog.

Nastavak koris¢enja prava
Clan 47
Lice koje je prije stupanja na snagu ovog zakona zapocelo da koristi pravo koje mu pripada
po prestanku funkcije na osnovu posebnih propisa, nastavice sa koriééenjem tog prava do isteka
vrermnena utvrdencg tim propisima.

Nastavak kori$cenja posebnog prava
Clan 48
Nosilac pravosudne i ustavnosudske funkcije koji koristi pravo na Zivotno osiguranje na
osnovu Zakona o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija
(»Shuzbeni list RCG", broj 36/07) nastavlja sa koris¢enjem tog prava do isteka vremena za koje je
stekao to pravo.

Prestanak vazenja
Clan 49




Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjestenika (,Sluzbeni list CG", broj 14/12), Zakon @ zaradama i drugim primanjima
drzavnih i javnih funkcionera (,Sluzbeni tist CG”, br. 33/08 i 76/09), Zakon o zaradama i drugim
primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (,Stuzbeni list RCG”, broj 36/07), ¢lan
114 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG”, br, 39/11, 66/12 1 34/14) i
Uredba o vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku (,Sluzbeni list CG”,
broj 40/13}.

Stupanje na snagu
€lan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmag dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENIE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru sadrZzan je u odredbi
Clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skiadu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENIE ZAKONA

Potreba za donoSenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u svim
segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlene u administraciji
na drzavnom i lokalnom nivou, preduzedima u vecinskom viasnistvu drzave i lokalnih samouprava,
kao i regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javna ovladcenja.

Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su propisane u drugim
zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem.

Nadalie, cilj predlozenih normi ovog propisa, pored kljucnog usmjerenog uvodenja novog
jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih segmenata javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad
javnim sektorom i politikom zarada u javnom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno
od grane vlasti i uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; povetanje transparentnosti
sistema zarada; poveCanje nivoa fiskalne odgovornosti.

Uvodenjem budzetske kontrole 1 kaznenih odredbi doci ¢e do unapredenja joS vece kontrole i
spriecavanja zloupotreba pojedinih instituta.

U dosadasnjem pravnom sistemu kojim su regulisane zarade, naknade i druga primanja, ne postaji
jedinstven nacin po kojem se za iste ili sli¢ne poslove ostvaruju jednake zarade.

Pored neophodnosti smanjenja javne potroSnje u segmentu politike zarada zaposlenih u javnom
sektoru, razlog donodenja zakona jeste kreiranje jednakih uslova za ostvarivanje istog nivoa zarada
za iste ili sfi¢ne poslove na nivou svih institucija javnog sektora.

Preporuke za neophodnost izmjena sistema zarada zaposlenih u javnom sektoru Crne Gore dosle su i
od strane DrZavne revizorske institucije Crne Gore, kao i medunarodnih izvora kao Sto su Svjetska
hanka i SIGMA.

III USKLADENOST 'SA" PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNDE 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.




v OBJASNJENIE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cl. 1 do 6 predloga — definie predmet zakona, na koga se zakon odnosi, kao i osnovne principe
na kojima se zasniva zakon. Predlog zakona ima za osnavni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi
objedini jedinstvenim sistemom obraluna zarada. Stoga &e se primjenom zakona obracun zarada
raditi po istom principu za zaposlene u vladinim tijelima, odnosno drzavnom nivou, kao i lokalnim
samoupravama, lokalnom nivou izvr3ne viasti, zatim sudstvu, skupstini, sluZzbama predsjednika Crne
Gore, nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drudtvima u vedinskom drzavnom
vlasnistvu,

Ci. 7 do 10 predloga - definiSe izvor ohezbjedivanja sredstava za zarade, nacdin utvrdivanja
sredstava za zarade, blize ureduje uslove za povecanje odnosno smanjenje zarada, kao i obavezu
smanjenja fonda zarada prilikem planiranja budZeta i to za lokalne samouprave ¢ije obaveze po
osnovu otplate hartija od vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% tekuéih
prihada ostvarenih u prethodnoj godini. Takode, propisana je obaveza smanjenja fonda zarada za
pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini ostvarila
gubitak u poslovanju.

Peglavije IT - bliZe ureduje zarade zaposlenog, Obracunska vrijednost koeficijenta se sada ureduje
na jedinstven nacin od strane Viade, na predlog organa drfavne uprave nadleZnog za poslove
budZeta, uz prethodne konsultacije sa predstavnicima nadleznih reprezentativnih sindikata.

¢l. 15 do 19 predloga ~ ureduje da se dodatak na osnovnu zaradu: dodatak za rad nocu, dodatak
za rad na dan drZavnog ili vierskog praznika, dodatak za prekovremeni rad | dodatak za deZurstvo i
pripraviost utvrduje u iznosima utvrdenim kolektivnim ugovorom. Kontrolom zarada, naknada
zarada | drugih pimania od strane zaposlenih u Ministarstver finansija, koje se sprovodii
svakomjesecno od januara 2011, godine, uolavane su odredene nepravilnosti koje su se odnosile na
nepostovanje zakonskih propisa kojim je regulisano ograni¢enje za prekovremene sate, poklapanje
sali redovnog rada, pripravnosti i prekovremenog rada, koji su veci od broja sati u jednom mjesecu.
Kod zdravstvenih ustanova navedeno se posebno odnosi na uvodenje i obra¢un uvecanja zarade za
vrijeme dezurstva i pripravnosti medicinskem | nemedicinskom kadru bez zakonskog osnova.
Fosebno je definisan dodatak za obavljanje poslova na edredenim radnim mjestima u visini do 30%
oshovne zarade, kao i specijalni dodatak.

Clan 26 predioga - definide se ogranicenje u smislu da zaposleni u javnom ‘sektoru ne mogu
ostvariti druge naknade koje nijesu utvrdene ovim zakonom. U sistemu obracuna zarada u 100
najpiacenijih, nema nijednog clana Viade, fako su koeficijenti zvanja uglavnom izjednaceni, ali po
osnovu raznih dodataka zarade variraju u visini i do 30% zarade. Ovim zakonom, ukinuée se
ostvarivanje prava na naknadu za rad u radnim tijelima, kao i naknade za druge oblike rada za cije
naknade su se u BudZetu CG, odvajala znacajna finansijska sredstva.

€l. 32 do 35 predloga — ureduje se nacin ostvarivanja naknade zarade, pravo na druga primanja,
koja se odnose na otpremninu prilikom odlaska u penziju i otpremninu u sluCaju proglasenja
tehneloskog viska, kae 1 struktura prava na naknadu trogkova hastalih u vezi sa radom.

Clan 36 predloga — urcduje prava po prestanky funkcije — pravo na naknadu koje ostvaruje lice iz
¢lana 22 stav 1 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je profesionalno obavljalo funkeiju.



€l. 37 do 40 predloga ~ definiSe evidenciju i vrSenje nadzora nad sprovodenjem ovog zakona.
Clan 41 - definie izuzeca od primjene ovog zakona.

¢l. 42§ 43 predloga — propisuju se kaznene odredbe. Uvodenjem budZetske kontrole i kaznenih
odredbi dodi ¢e do unapredenja jos vece kontrole i sprje¢avanja zloupotreba pojedinih instituta.

¢1. 44 do 50 predloga — ureduje prelazne i zavrSne odredbe, u smislu obaveze uskladivanja
odredbi posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se ureduju
zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz ¢lana 2 ovog zakona sa ovim zakonom. Ovaj
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne Gore”,

v PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIE ZAKONA

Predlog zakona ¢e imati uticaja na budZet.



OBRAZAC IZJAVE O USKLAPENOSTI PROPISA CRNE GORE SA
ODGOVARASUCIM PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave l

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
na crnogorskom jeziku

na engleskom jeziku Proposal for the Law on Salaries of Public Sector Employees

2. Podaci o obradivadu propisa

a} Organ driavne uprave koji priprema propis:

Qrgan driavne uprave Ministarstvo finansija

- Sektor/odsjek Direktorat za finansijski sistem i unapredenje
poslovnog ambijenta

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) Bajana Boskovic, +382 20 245 589
bojana.boskovic@mif.gov.me

kontakt osoba {ime, prezime, telefon, e-mail) Sladjana Pavlovic, +382 20 224 454

sladjana.pavlovic@mif.gov.me

b) Pravno lice sa javnim ovlai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa:

Naziv pravnog lica

odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail)

kontakt osoba {ime, prezime, telefon, e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis:

Organ drzavne uprave

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane i Republike Crne Gore, sa druge strane (u
daljem tekstu: S5P)

a) Qdredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:

/
b} Stepen ispunjenosti chaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5P:
_[ ispunjava u potpunosti
djelimic¢no ispunjava
] ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosne neispunienje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSP i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti:

/

5. Veza nacrta/predloga propisa sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU (u daljermn
tekstu NPI)

NPI za period: /
Poglavlje, potpoglavlie: 1/
Rok za donojenje propisa: /
Napomena: DonoZenje zakona nije predvideno NPl-em

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa Acquis Communautairom

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
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OBRAZAC

IZVJESTA} O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Reforma sistema zarada javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u svim segmentima javnog
sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom
nivou, preduzeéima u ve¢inskom vlasnistvu drzave i lokalnih samouprava, kao i regulatornim agencijama
i drugim institucijima i organima koje vr3e javne poslove.

QOvim zakonom ureduje se nadin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade | druga
primanja zaposlenih u javnom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znadaja za
ostvarivanje ovih prava.

Problemi koji se ovim zakonom trebaju rijediti odnose se na potrebu objedinjavanja svih ¢lanova zakona,
odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i drugih propisa kojima su regulisane
zarade, naknade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.

Sistem zarada javnog sektora u Crnoj Gori trenutno utvrden je na nacin da je vrlo mala ili neznatna
razlika u visini koeficijenata za tica koja obavljaju razlidite poslove. Navedeno je u smislu, vilo malog
uvaZavanja nivoa odgovornosti i obaveza funkcionera u odnosu na sluzbenicke strukture, izrazavano kroz
visinu zarade. Stoga je cilj Predloga zakona da napravi vedi stepen razgraniavanja u nivou zarada, kao i
da utvrdi sistem jedinstvenih zarada ukidanjem dosadasnjeg sistema isplata radnih timova.

Prema podacima iz februara 2014. godine, na listi zarada, u prvibh 100 najvecih zarada nijesu zarade
predsjednika Vlade, ministara, kao ni ostalih funkcionera na driavhom nivou. Navedeno ukazuje da
shodno nivou odgovornosti i stepenu obaveza, nijesu vrednovani istim principima, zaposleni u javnom
sektoru Cije se zarade finansiraju iz BudZeta. Pomenuta lista zarada obuhvata samo finasiranje iz
budZeta, ne i zaposlene regulatornih i nezavisnih tijela, kao i privrednih subjekata u vecinskom driavnom
vlasnistvu.

Jako su koeficijenti zvanja uglavnom izjednateni, po osnovu raznih dodataka zarade variraju u visini i do
30% zarade. Novim zakonom, ukinuée se ostvarivanje prava na haknadu za rad u radnim tijélima,
savjetima, komisijama (osim komisija obrazovanih na osnovu zakona) kao i naknade za druge oblike rada
za ¢ije naknade su se u BudZetu CG, odvajala znacajna finansijska sredstva.

Jedinstveni sistem zarada, baziran na iskustvu Slovenije, gdje je Zakonom odredena visina koeficijenata,
a shodno tome visina zarade, za sve zaposlene u javnom sektoru najbolji je princip usmjeren
obezbjedivanju jednakosti i pravi¢nosti u sistemu zarada. Navedeno prije svega usljed uvaZavanja nivoa
odgovornosti i obaveza koje predvida svako mjesto zaposlenog, od nivoa namjestanika do najveceg




. nivoa funkionera, kao i menadfenta privrednih subjekata i nosilaca sudske vlasti.

i Takode, pored jedinstvenog koncepta i istih principa za sve, razlozi shodno kojima ée se Zakonom
- odredivati koeficijenti imaju za cilj praviénu raspodjelu javnih prihoda na zarade svih zaposlenih,
~ Navedeno u dugom roku rezultirace vedim stepenom transparentnosti, kao i jasnijih pravila jednakih za
- sve u sistemu a u skladu sa Zakonom.

U tom smislu, vaZno je napomenuti da su kontrolom zarada, naknada zarada i drugih pimanja od strane
' zaposfenih u Ministarstvu finansija, koja se sprovodi svakomjeseéno od januara 2011, godine, uofavane

cdredene nepravilnosti koje su se odnosile na nepodtovanje zakonskih propisa kojim je regulisano
| ogranicenje za prekovremene sate, poklapanje sati redovnog rada, pripravnosti i prekovremenog rada, a
' koji su vedi od broja sati u jednom mjesecu. Kod zdravstvenih ustanova navedeno se posebno odnosi na
uvedenje | obratun uvecanja zarade za vrijeme dezurstva i pripravnosti medicinskom i nemedicinskom
- kadru bez zakonskoeg osnova.

;Stoga ¢e se uvodenjem budietske kontrole i kaznenih odredbi do¢i do unapredenja kontrole i
: spriecavanja zloupotreba pojedinih instituta,

* JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE - sistem zarada

 Najznatajnije uéeice u tekudim izdacima opétina imaju izdaci za bruto zarade zaposlenih — oko 52%, ali,

| buduéi da jedan broj opétina redovno ne isplacuje zarade zaposlenih, ufeéée pomenutil izdataka je

~vede. Procjena Ministarsiva finansija je da izdaci za zarade ¢ine oko 60% tekucih izdataka opétina.
Osnovni problem jeste da u vedini cpstina obraunska vrijednost koeficijenta po kojoj se obracunavaju

. zarade zaposlenih nije uskladena sa obradunskom vrijednoséu koeficijenta po kojoj se obratunavaju
i zarade drzavnih sfu¥benika i namjeétenika.

Clanem 7 Zakona o zaradama driavnih sluibenika i namjedtenika (“Sluzbeni list CG”, broj 14/12)
propisano je da se ovaj zakon shodno primjenjuje i na zaposlene u organima lokalne samouprave.
; Odlukam o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade driavnih sluibenika i
namjestenika za fiskalnu 2012, godinu (“Sluibeni list CG”, broj 35/12) vrijednost ovog koeficijenta
- utvrdena je u bruto iznosu ad 90,00 €

¢ U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o zaradama drZavnih slufbenika i namjestenika
" Jedinice lokalne samouprave usvajaju interne akte koji se odnose na utvrdivanje obracunske vrijednosti
- koeficijenta za obradun fiksnog dijela zarade lokalnih slufbenika i namjeitenika.

-~ Visina prosjecne neto zarade zaposlenih u organima lokalne uprave krede se od 393,81€ u Andrijevici do
 624,54¢ v Tivtu, dol je prosjefna neto zarada zaposlenih u sektoru driavne uprave i odbrane i
chaveznog socijalnog osiguranja, prema podacima MONSTAT-a, u decembru 2012, godine iznosila
484,00 €,

U sljedecem tabelarnom pregledu dat je prosjefan iznos brute | neto zarada zaposlenih u organima
; lokalne uprave u opétinama u 2012, godini:

neto zarada
393 81W

576.98
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2 Bar 902.16 539.96
3 Berane 641.21 429.61
4 Bijelo Polje 690.09 411.16
5 Budva 801.56 543,51
6 Danilovgrad 709.42 475.46
7 Zabljak 711.33 476.58
8 Kolasin 643.33 431.02
9 Kotor 779.70 518.80
10 Mojkovac 719.83 433.63
11 Niksic 625.20 418.88
12 Plav 622.19 416.87
13 Pluzine 744.93 499.10
14 Plievlja 684.49 458.62
15 Podgorica 218.03 499.00
16 RoZaje 721.39 483.33
17 Tivat 1,041.72 624.54
18 Ulcinj 753.15 504.61
19 Herceg Novi 832.95 558.00
20 Cetinje 762.00 496.00
21 Savnik 690.15 417.37

lzvor: Opstine

Sa druge strane, neizmirene obaveze opstina na kraju treceg kvartala 2013. godine iznose 102,84 mil. €1
¢ine 3,10% BDP-a. Prema podacima Poreske uprave poreski dug opétina i javnih preduzeca i javnih

ustanova &iji je osnivat opétina na 01.10.2013. godine iznosio je €64,29 mil.

U sliededoj tabeli dat je iznos poreskog duga po opStinama:

-

ANDRUEVICA 118.057,64
BUDVA 9.051.517,76
BAR 4.713.635,84
BERANE 4.600.748,33
BIJELO POLIE 1.937.187,55
CETINJE 5.355.726,38
DANILOVGRAD 2.737.556,49
HERCEG NOVI 470.200,81
KOLASIN 4.203.339,04
KOTOR 693.256,45
MOJKOVAC 296.249,53
NIKSIC 14.798.897,95
PLAV 1.332.029,04
PLUZINE 1.252,89




| PuEVLA 7.720.019,18
PODGORICA 3.162.545,42
ROZAIE 12.078,59
TIVAT 47.594,94
ULCINI 2.551.866,60
SAVNIK 382.688,84
ZABUAK 104.139,84
-UKUPAN DUG L 64.290.589,11

. PREDUZECA U VECINSKOM VLASNISTVU DRZAVE - sistem zarada

Jedna od vainih karakteristika preduzecda u vecinskom drzavnom vlasniitvu jeste da uglavnom praizvode
. gubitke, da vecina preduzeca ima visak zaposlenih, kao i da su prosjeéne zarade, a posebno
i menadimenta, vide u odnosu na prosjek u driavnoj administraciji - centralnoj viadi.

" Prema analizi Svjetske banke, na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi za period ad 2007. do 2012.
* goding, javna preduzeda i preduzeca u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu karakterige:

e Struktura zaposkenibh po starosti je nepovoljnija u odnosu na driavnu administraciju i privatni
seldtor;

s  Brojradnih mjesta je konstantan;

¢ Strucno itehnicko osoblie je bolje placeno u ednosu na zaposlene u driavnoj administraciji;

e Zarade menadZmenta za preko 20% su vise u odnosu na privatni sektor.

- Takode, pored osnovne zarade koje su u veéini preduzeéa, vise od prosjeka u driavi, zaposteni dobijaju u

prosjeku priblizno jos 200€ ostalih naknada, bez obzira na uspjeinost u poslovanju. U 2012. godini,

" zarade zaposlenih u preduzeéima u vedinskom driavnom vlasnistvu i javnim preduzedéima su iznosile 4-
4,5% BDP-a.

| ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE - 16309

| GORE ,MONTEFARM" _ '

| JU REPUBLICKI ZAVOD ZA GEOLOSKA

| ISTRAZIVANIA 828,48 404,27
IP ,AERODROMI CRNE GORE” 913,1 774,7
1P 7A NACKONALNE PARKOVE CRNE GORE 377,83 357

1P, REGIONALNI YODOVOD CRNOGORSKO i

LG - I i Ponr

1 IPZA UPRAVIJANIE M

. ] P ZA UPRAVLIA ORSKiM DOBROM CRNE 425,37 429,32

TLGORE I . . ]
IP REGIONALNY CENTAR ZA OBUKU RONILACA 1.408,30 320




PLANTAZE 13. JUL AD PODGORICA

714,79

SIMO MILOSEVIC”

989,9

POBJEDA AD PODGORICA 865,92 360,8
EEEE?R'FCT INFRASTRUKTURA CG— AD 457,86 419,26
ZELIEZNICKI PREVOZ CG— AD PODGORICA 544,61 510,45
MONTECARGO — AD PODGORICA 653,83 501,49 )
,MONTENEGRO AIRLINES” AD PODGORICA 1067,12 721,64
L,INSTITUT ZA CRNU METALURGIIU* AD NIK3IC 607,67 492,04
LUKA BAR - AD BAR 399,91 407,15
Tg&);gﬂEJ_N:;S;;;ERMlNAL | GENERALN! 464,92 382,63
,BARSKA PLOVIDBA” AD BAR 1392,19 565,81
JADRANSKO BRODOGRADILISTE AD BUELA 582,38 554,7
,CASTELLO MONTENEGRQ" - AD PUEVLIA 264,05 308
,BUDVANSKA RIVIJERA ,, AD BUDVA 928,93 563,5
POSTA CRNE GORE -- AD PODGORICA 518,95 506
,CRNOGORSKA PLOVIDBA” AD KOTOR 1431,08 738,52
INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. | REUM. ,,DR 354,57 337,93

ULCINJSKA RIVIJERA™ AD ULCINJ

RADIO DIFUZNI CENTAR — OO PODGORICA

253,12

ISPITIVANJA CRNE GORE

T

789,12 616,56

,MONTEPUT” DOO PODGORICA 957,8 685,94
“CRNOGORSK! OPERATOR TRZISTA

ELEKTRICNE ENERGIE” DOO 1547,03 984,46
L,MONTENEGRO BONUS" DOO CETINJE 1131,81 751,33

kit

“PROCON” DOO PODGORICA 725,94 601,12
“MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY” DOO - 3
PODGORICA 1042,13 669,15
DOO CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA 608,02 450




NEZAVISNA REGULATORNA TUELA - sistem zarada

- Zarade zaposlenih u nezavisnim regulatornim tijelima znaéajno su vide u odnosu na zarade zaposlenih u
. driavnim arganima i drugim institucijama u javnom sektoru.

U sliedeco] tabeli dati su podaci o prosjeénim brute zaradama zaposlenih i organa upravljanja u
nezavisnim regulatornim tijelima u 2012. godini:

j}iﬁgtcnus .:a elektronske komunikacije i pojtansku 1.655,80 1.582,46 1.619,13
Rergrulatorha eTgenclJa za energetiﬁﬂ - _ 1.792,72 _27921?5 —33—57?)4
Agencué za nadzor 05|guranja ” T 1.265,50 1.582,40 1.423,95
| Komisija za “hartije od vrijednosti 955,15 241181 168348

f Agﬁgncua za lijekove i medicinska sredstva ” N 1.542,80 2.536,18 2.039,{1_5%_

‘ 6%?”0]37278 elektrgn_slw medue o ___771.231,%6_ . 1.98{46 1.586,96
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- Koji ciljevi se postiiu predlozemm proplsom'-’ : : S
.- Navesti uskladenast owh cnljeva sa pOStOJECIm strateguama 1I| program;ma Vlade ako je
prlm;enijlvo

('aIJ prediozenlh normi ovo proplsa pored kljucnog usmjerenog uvoﬁenju novog;edmstvenog koncepta
. za chracun zarada svih segmenata javnog sektora, je ©:

¢ Bolja kontrela nad javnim sektorom i politikom zarada u javnom sektoru,

s Korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i uskladivanje nivoa zarada sa
nivoom odgovornosti,

e Povecanje transparentnosti sistema zarada,

e Povecanje nivoa fiskaine pdgovornaosti.

. Pored neophodnosti smanjenja javne potrodnje u segmentu politike zarada zaposlenih u javnom
- sektoru, Predlog zakona svojim normama usmjeren je na kreiranje jednakih uslova za ostvarivanje istog
¢ nivoa zaradz za iste ili sliéne poslove na nivou svih institucija javnog sektora.

| Osnovni ciljevi predloZenog Zalkana zasnivaju se na principima:

o Ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili sli¢nim poslovima,
e Transparentnosti zarada |




s Fiskalnoj odrfivosti zarada.

Ovim zakonom taksativno su navedeni zaposleni na koje se isti primjenjuje. Uvedena je jedinstvena
obracunska vrijednost koeficijenta za obrafun zarada, koja se razlikovala u odnosu na funkcionere i
ostale zaposlene. Odredbama predloZenog Zakona detaling su precizirani uslovi za povecanje i
smanjenje zarada zavisno od suficita odnosno deficita tekuéeg budieta.

Jedinstveni sistem zarada, baziran na iskustvu Slovenije, gdje je Zakonom odredena visina koeficijenata,
a shodno tome visina zarade, za sve zaposlene u javnom sektoru najboljii je princip usmjeren
obezbjedivanju jednakosti i pravitnosti u sistemu zarada. Navedeno prije svega usljed uvaZavanja nivoa
odgovornosti i obaveza koje predvida svako mjesto zaposlenog, od nivoa namjeitenika do najvedeg
nivoa funkionera, kao | menadZenta privrednih subjekata i nosilaca sudske viasti.

Takode, pored jedinstvenog koncepta i istih principa za sve, razlozi shodno kojima ée se Zakonom
odredivati koeficijenti imaju za cilj praviénu raspodjelu javnih prihoda na zarade svih zaposlenih.
Navedeno ¢e u dugom roku rezultirati vec¢im stepenom transparentnosti, kao i jasnijih pravila jednakih
za sve u sistemu, a u skiadu sa Zakonom:.

ba razmatrati
0. postoji obaveza

Predlog zakona prilagoden je uslovima crnogorske administracije prije svega u dijelu karakteristika male
driave sa brojnim obaveza ponajvide u pogledu pristupanja Evropskoj uniji. Takode, prilikom
razmatranja rjesenja i opredjeljenja za najbolje opcije u cilju rje$avanja aktuelnih problema, koriséena su
iskustva zemalja Evropske unije Malte i Slovenije. Malta kao mala zemlja vrlo sli¢éna Crnoj Gori, dobar je
osnov za preuzimanje odredenih rjeSenja, dok je Slovenija, po karakteristikama i zajednitkom uredenju
pogodna za implementaciju novih, vec razradenih rjesenja.

Preporuke za neophodnost izmjena sistema zarada raposlenih u javnom sektoru Crne Gore doéle su i od
strane Driavne revizorske institucije Crne Gore, kao i medunarodnih izvora kao §to su Svietska banka i
SIGMA.

* Prema Drzavnoj revizorskoj instituciji, a shodno podacima Zavrinog BudZeta Crne Gore za 2012,
godinu na poziciji izdaci za bruto zarade i doprinose, kao i ostala liéna primanja izdvojeno je
384.989.634,87 eura. lzmedu ostalog konstatovano je da potrosactke jedinice prilikom ispata
naknada za rad u radnim timovima nijesu se pridriavale principa da se ova naknada ispladuje za
rad koje nije obuhvacen opisom posla zaposlenog, stoga je u najve¢em broju slutajeva naknada
isplacena iako je obavljan posao u okviru redevnog radnog zadatka i u toku redovnog radnog

vremenada.

374.653.307,63
2} Ostala liéna primanja 10.336.327,24 .

* Prema oscjenama SIGME, datim u lzvjestaju ,,Modernizacija i racionalizacija javnog sektora”
od 13. decembra 2011. godine, pored smanjenja broja zaposlenih, mnoge zemlje primjenjuju i
smanjenje zarada, i to od zamrzavanja zarada na peried od dvije godine — u Velikoj Britaniji, do
prosjefnog smanjenja za 13,5% u Irskoj, 10% u Ce¥koj i 9% udtede na zaradama zaposlenih u




EStOﬂIJl {OECDiOlla)Predmet dielovanja su i drugi elementi platnog spiska, kao Sto su
smanjenje posebnih nadoknada i bonusa, kao i smanjenje prekovremenog rada.

¢ Svjetska banka, u svom lzvjedtaju iz 2011. godine (CRNA GORA, Nakon krize: Prema manjoj i
efikasnijoj Vladi - Pregled javne potro3nje i institucionalnog okvira, glavni izvjestaj, 12. oktobar
2011. godine) u osvrtu na crnogorsku administraciju i javnu potroinju navela je sljedece:

“Fond zarada predstavija osnovni rizik za ukupnu fiskalnu odréivost ne samo zbog toga $to je jedna
| Cetvrting rashoda generalne vigde rezervisana za zarade, vec | zbog politickih pritisaka da se i dalje
- povecava niva zaposlenih. Crna Gora trosi iznos ekvivalentan oko 12 procenata BDP-a, odnosno skoro 3
. procentna poena vise nego §to je prosjek za susjedne zemije na Zapadnom Balkanu, na zarade javnog
sektora — $to u odredencj mjeri odraZava elemenat ,fiksnog troska— upravijanja malom zemljom i
- potrehom da javna uprava odgovori na sve kompleksniju agendu strukturnih reformi koja je povezana sa
L integraciiom u Evropsku uniju. U takvom okruZenju, postaje narostajudi pritisci da se angaZuju dodatni
! kadrovi u jovnom sektoru (umjesto da se smanji zaposlenost u javnom sektoru) i/ili da se obezbijede
© monetarni podsticaji visokokvalifikovanim kadrovima sa ekspertskim znanjima. Jasno definisana agenda
. refarmi fe dodatno vaZna zbog toga Sto su nedavna medunarodnag istraZivanja o konkurentnosti
identifikovala ,neefikusnu driavnu birokratiju — uprkos evidentiranom napretku - kao jedan od
najproblematiénijih faktora za poslovanje u Crnof Gorl.”

“Vodedi raéuna o povecanoj sfofenasti zadataka koje javni sektor treba da obavi u srednfem roku, od
. kljuénog je znacaja da povezane reforme uspiju u zadriavanju i unoprijedenju kvalifikovanih kadrova i
" kadrova koji imaju visok uéinak. Kako bi mogli da iskoriste postojece resurse na djelotvorniji nacin,
* preporucuje se da se poveda transparetnost strukture plodanja tako sto bise elementi ,varijabilnog diiela
L zarade” |, dodatka no zaradu” ukljuéili u osnovnu struktury zarade (na osnovu preporuka iz nedavnog
. izvjestaja Evropske unije).

 Prilikom izrade nove politike plata, Viada bi moZda htjela da razmotri osnivanje radne grupe koja bi
[ imala zadatak da upravija i koordinira reformskim aktivmostima u ovoj oblosti. Kljucni ciljevi bi bili da se

(i) osigura da je sistem zarada fiskalno priustiv | istovremeno konkurentan na triistu rada za dobro
kvalifikovane kandidate;

(i) asmisie mjere za poboli§anje iransparentnosti sistema nadoknada kroz modernizaciju propisa,
rozvof koncepta osnovne zarade koja konseliduje postojece elemente varijabilnog dijela zarade i
dodatka na zaradii;

{iti} implementira princip .ista plata za isti rad,

(iv) na transparentan nacin prepozna udinak kroz sistem plata na osnovu i podioina redovnoj ocjeni
ucinko;

{v) unaprijedi zadrzavanje kadrova kroz priviacne izglede za razvoj karijere uvadenjem adekvatno
dekominresavane strukture zarada, objektivaif kriterijuma zo progresiju plate i podrske za rozvof
viestina;

(vi) olaksa donofenje odluke u Viadi tako Sto bi se asiguralo da su dostupne tacne informacijo o
platama; i

(vi)izradi i implementira vremenski ogranicen program mjera (i odgovornih zvanicnika) za uvodenje
novog sistema nadckanda za jovni sektor koji je zasnovana na osnovnim principima sistema
plata i dodijele resursi za implementaciju ovog programa.”

- Takode, navodi se i sliedece to je ovim Predlogom zakona nastojeno da se primijeni, a 1o je veca
- transparentnost dodataka na zaradu koji egzistiraju u sadadnjem sistemu: “Posebno, naslijedeni sistem
- nadoknada za drzavne sluzbenike i namjestenike ukljucuje odredeni broj losih podsticaja, koji bi, ukoliko




bi se rijesili, otvorili prostor za znadajna unaprijedenja efikasnosti.”
Navedeno je i sljedece:

“Zarade driavnih slufbenika se sastoje od fiksne zarade, varijabilneg dijela zarade i dodatka na
zaradu. Fiksni dio zarade fe strogo regulisan sa relativno visokom stopom kompresije, dok je varijabilni
dio diskrecioni i — uprkos najboljim namjerama da se postigne suprotno — sumo grubo povezan s
ucinkom. To moze dovesti do toga da se uzme u obzir razmatranje (racionalnoeg) planiranja karijera za
driavne siuzbenike koje bi ukljuilo i druge varijable koje nisu vezane za ucinok rada, vjestine, iskustvo i
kvalifikacije, koje bi — ukoliko se ne bi rijesile — doprinijele izradi sistema platnih razreda (rangiranjo) koji
demotivise zapostene | doprinosi padu prosjecene efikasnosti roda.”

Fiksni dio zarade

Fiksni dio zarade je jednostavan preizvod zakonom propisane osnovne zarade (takozvane ,cijene
rada”) i multiplikatora za dati platni razred. U skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluZbenika i
namjeétenika, koji je izmijenjen 2009, radna mjesta u javnom sektoru se rasporeduju u odredene
razrede. Dr¥avni sluibenici se klasifikuju od najnizeg razreda 26 za driavne sluibenike pofetnike
{savjetnik Ill) do najviieg razreda 1 (starjesina organa uprave). Namjeitenici se rasporeduju u razrede od
najniieg razreda 38 (namjeitenik) do najviseg razreda 15 (vi§i namjedtenik i}. Sistem platnih razreda
(rangiranja) za driavne sluibenike i namjestenike — pa time i njihove zarade — se preklapa sa opsegom
platnih razreda 15-28. Za svaku poziciju fiksni dio zarade se izratunava mnoZenjem cijene rada (koja se
utvrduje opstim kolektivaim ugovorom) sa multiplikatorom {ili koeficijentom koji se utvrduje zakonom).
Sada je cijena rada fiksirana na 55€.

S obzirom na vrlo uske opsege, u odredenom plathom razredu se ne mogu prepoznati profesionalni
razvoj i uéinak. NovEano priznavanje ostvarenog utinka realizuje se preko unapredenja; postojeci sistem
ne pruia dovoljno velike razlike u fiksnom dijelu zarade u odredenom platnom razredu. Na primjer, Visi
driavni sluibenik i ima platni opseg od samo 14,30¢€, tj. od 314,60€ do 328,90€. Za zaposlene koji ostanu
na istoj poziciji godinama fiksni dio zarade, osim za one sa najniZim platnim razredemo, moie da se
poveda najvise od 4 procenta do 9 procenata. Najveci opseg u okviru jednog platnog razreda od 43
procenta je za drfavne sluzbenike sa najniZzim razredima, ako napreduju od platnog razreda 38 do 36.41.
Nemoguénost da se prepozna profesionalni razvoj u okviru platnog razreda za driavne sluzbenike sa
najvidi razredom u kategorijama razreda IV-Il stvara podsticaje zaposlenima u javnom sektoru da: (i)
stalno prate moguénosti za zaposlenje sa vecom platom izvan uprave; (ii) ubrazaju svoju karijeru kroz
partijske aktivnosti i polititku lojatnost, ili {iii) unaprijede litne kvalifikacije i viestine kako bi mogli da se
popnu na sledeéu stepenicu po osnovu profesionalne sposobnosti. Nema potrebe reci da javna uprava
ima koristi sama iz treceg nacina samo-motivacije.”

U dijelu platnih razreda i razlika u nivoima zarada u krajnjem izmedu visokih drzavnih funkcionera i
manje zahtjevnih i cdgovornih posiova, Svjetska banka navela je i sljedece, $to je ovim Predlogom
zakona nastojano da se unaprijediz -

“Dekompresija plata, koja se smatra niskom u skladu sa medunarodnim standardima, izmedu najnize
struéne pozicije do najvise rukovodede pozicije je 1:2,4. U driavnoj sluibi pozicije se rangiraju u dvije
grupe — rukovodioce i specijaliste. Medutim, to je apstrahovano od injenice da je fiksni dio zarade samo
jedna komponenta ukupne nadoknade. Varijabili dio (koji je razmatran dalje u tekstu) pruZa mogucnosti
za povecanje ovog odnosa. To je zajednitka pojava u mnogim zemljama sa niskom dekompresijom
zarada tako da je tendencija da su nizi driavni poslovi priliéno atraktivni na trZi3tu rada, dok razlika u
nadoknadama izmedu visokih poslova izmedu privatnog i javnog sektora dovodi do toga da ovi posljedn;ji




bsvaju cve wsenekonkurent:w “Shod‘no tome, kljuéna zabrinutost se odnosi na sposobonst kreatora
: politika da osiguraju da {visoko) kvalitetni zaposelni ostanu zainteresovani za apliciranja za — ili ostajanje
na — pozicije u javnom sektoru, Tokom prethednih godina prosjeéne zarade u javnoj upravi Crne Gore su
- u vdredenoj mjeri erodirale u odnosu na one koje se placaju u privatnom sektoru. Pofetkom 2011.
; prosjetne (bruto) zarade v ekonomiji {772€) su prevazilazile zarade koje se placaju u javnom sektoru
(754€) za 2,4 procenta; ovaj odnos se zaostrio od 2007. Dok su zarade u cijeloj ekanomiji rasle vide od 55
procenatad? (januar 2011, u odnosu na prosjek iz 2007), v javnom sektoru su porasle ,samp~ 49%.”

i Dalja zapazanja odnose se na sljedece:

. “Relativno velikodugna povedanja ha osnovu duZine staZa umanjuju alternative metode za podsticanje
ucinka. Asimetridan tretrman bi se mogao apravdati ukoliko vieitine koje novo angajovani donose na
: radno mjesto moZds nemaju toliko prednesti i ukoliko nedostatak znanja i viedtina koje se odnose na
' radno mejsto dovodi do neefikasnosti. Rjetavanje ove debate bi trebalo da bude poverano sa
abjektivnom evaluacijom radnih mjesta i sistema koji povezuje plate sa vjestinama i ucinkom — ne kroz
ad hoc primjenu bonusa veé putem predividnog povedanja plate na osnovu ocjene o uspjeinom uéinku.”

~“Varijabilni dio zarade, koji je lode regulisan i neograni¢en, ohrabruje povlaiteni tretman i rizikuje
podrivanje morala zaposlenih, ”

“U ovem trenutku ocekivanja u vezi sa uinkom na radnom mjestu nisu dovoljno uskiadena — zbog
" nejasneca u definiciji o uginku i nejasnoca o kanalima komunikacije izmedu rukevodioca i zaposlenog. *

- S obzirom na pretpostavljeni nedostatak objektivnosti i nepristrasnaosti, veéina OECD zamalja je izabrala
' kombinaciju adekvatne osnovne plate i ogranitenih elemenata baziranih na uginku.”

, “Efektivna nadoknada za zaposlene u javnom sektoru u Crnoj Gori ukljuduje set dodatnih placanja, koji
©su Cesto nasljede iz sistema nadoknada iz socijalistickog perioda. “

“Dodaci na zaradu su doprinijeli negativnom imidzu zaposienih u javnom sektory.

Zakljuina razmairanja Svjetske banke su sljedeéa:

“Sada je postojedi sistem ograniéen sljededim faktorima:

- Sistem plata nije transparentan i predvidiv jer zavisi od (i) varijabilnog dijela zarada koji je lo%e
regulisan; i {ii} visestrukih normativnih propisa koji reguliu reZim nadoknada razli¢itih grupa
zanimanja, sta rizikuje da dode do narusavanja grincipa da se za isti rad placa ista zarada;

- Sistem nadoknada ukljucuje fiksni dio, koji je slabo povezan sa radnim mjestima u drzavnoj sluibi
i kaji se modifikuje varijabilnim dijelom zarade koji se primjenjuje po diskreciji menadZmenta;

- Sistem nadoknada ne promoviSe kvalitet rada jer je progresija fiksnog dijela zarade zasnovana na
radnom stazu a ne na udinku;

Kriterijumi ucinka su vrlo Siroko definisani — i stoga nisu myjerljivi— pa su prema tome subjektivni;

- Nwoi nadokende 1 centralnoj javnoj upravi i opstinama se rezlikuju zbog razliéite vrijednost
Jcljene rada- - koja se primjenjuje (8to zaposelni u javnom sektoru smatraju nepravednim); i

- Ministarstvo finansija ne moZe djelotvorno da kontrolide ukupan fond zarada javnog sektora osim
kroz definisanje gronjih limita za budietske aproprijacife | sprovoéenje limita za stalan broj
2aposienih, ”

. Preporuke Svjeiske banke su se odnosile na sljedeée:




plata predstavlja glavnu komponentu ukupne plate.

Sistem nadoknada u javnom sektoru je transparentan i predvidiv. Ne samo da to znaci da su
informacije o platnim razredima za radna mjesta u javnom sektoru dostupne bilo kojoj asobi ili
organizaciji, efektivni dizajn sistema plata takode zahtijeva da se platni razredi utvrduju bez nejasnoda,
pristrasnosti ili diskrecije koja ini da su plate u javnoj sluzbi netransparentne.

Sistem nadoknada u javnom sektoru emogucava istu platu za isti rad. To se postize kroz dobru
klasifikaciju radnih mjesta cCija evaluacija se vrii na osnovu zajednitke metodologije (zajednickih
principa).

Dobar sistem nadokanda pruia podsticaje za viia radna mjesta. To se postiZe kroz odgovorajucu
dekompresiju plata.”

“PoZeljniii je jedinstven, univerzalni sistem plata za javni sektor. U takvim sistemima zarade se
prezentiraju u okviru jedinstvenog ,stuba—plata. Ovaj metod je poZeliniji u odnosu na viSestruke
izolovane sisteme, svaki za posebnu grupu profesije, zato 3to pruZa korisno uporedenje za nadoknadu
razli¢itih grupa drzavnih sluzbenika.”

“Sistem nadoknada pruia podsticaje za poboljSani uginak. To znadi da je godiénja procjena uéinka
povezana sa gadi$njom revizijom zarade driavnih sluZbenlka.”

“Platama u javnom sektoru se upravlja kroz automatizovan sistem platne liste u Trezoru.”

“Plata je konkurentna na Sirem trZistu rada. Kako bi se sprijeCio odliv profesionalnih i obucenih
sluibenika, nivo plate ne pada ispod nivoa plate za uporedive posiove u privatnem sektoru koji mogu biti
otvoreni za drzavne sluzbenike sa njihovim postojecim kvalifikacijama”.
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Prediog zakana ima za DSI’]OVI’II Cl|j da sve zaposlene u javnoj siuibi objedini jedinstvenim sistemom
obratuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona obrafun zarada raditi po istom principu ukratko za
zaposlene u viadinim tijelima, odnosno driavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, tokalnom nivou
izvrine vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore, nezavisnim i regulatornim
tijelima, kao i privrednim drustvima u vedinskom drzavnom vlasnistvu.

U tom smislu zaposleni u javnom sektoru, shodno odredbama ovog zakona, smatraju se sljededi:
1. zaposleni u sluzbi driavnog organa, organu driavne uprave, sudu, driavnom tuZilastvu, fondu,

kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (drZavni sektor);




P N

7.
8.

‘zaposlenl u'organu lokaine uprave organu i sluzbi lokatne samouprave (Iokalm sektor)

zaposleni u nezavisnom ili regulatornam tijelu asnovanom u skladu sa zakonom;

zaposleni u ustanovi ¢iji je osnival drzava ili lokalna samouprava;

zaposieni u agenciji, privrednom druitvu koje je u vedinskom vlasnistvu drzave ili u drugom
pravnorn ticu Ciii je asnivac drzava ili vesi javna ovlascenja;

zaposieni u agenciji, privrednom drustvu koje je u veéinskam vlasnistvu lokalne samouprave iliu
drugom pravnam licu €iji je osnivad lokalna samouprava ili vrdi javna oviaiéenja;

lice u sluZbi u Vojsci Crne Gore;

pelicijski sluzbenik.

Prediog 2akona se odnosi iskljucivo na sistem zarada u javnom sektoru, stoga nema implikacija na
. privatni sektor.

~ Osnovne mjere u zakonu:

Uvodenje mehanizma za planiranje zarada tockom planiranja zakona o budZetu na asnovu
fiskalnih i makroekonomskih parametara

Jednostavan mehanizam za povecanje ili smanjenje zarada u javnom sektoru, $to do sad nije bio
slucaj

Jedinstvena wvrijednost brute obrafunoskog koeficijenta, sada su u primjeni dva bruto
obracunska koeficijenta 110€ za driavne funkcionere i ngsioce pravosudnih funkcija, i 90€ za sve
nstale zaposlene u javnom sektoru

izjednatavanje zarada za kljucna lica po granama vlasti — izjednadavanje zarada za premijera,
predsjednika, predsjednika parlamenta i predsjednika Vrhovnog suda

Povecanje zarada ministrima na nivo zarada poslanika i kljuénih pozicija u pravosudu

Novi koeficijenti za zarade ukljucuju sva primanja/dodatke {(posebno u pravosudju} na koje su
odredene pozicije u sistemu imale {npr. 30% uvecanje za paslanike i sudije)

Ukidanje naknada za radne grupe i radna tijela Vlade, pomocu kojih su se zarade uvecéavale a za
koje ne postoje pouzdani podaci o petrognji, bududi da nijesu iskljucivo placane sa pozicije ostale
naknade, veé i sa hruto zarada i drugih pozicija u budZetu potroackih jedinica, a i iz tekuce
budietske rezerve

Ukidanje dodataka i drugih uvecdanja zarada, pomocu kojih su se napravile znacajne razlike u
nivou zarada i prepoznavanje ovih uvecanja, {ime se pavedava transparentnost sistema

Kroz unificiranje dodataka na zaradu 1 uvodenje odredbe da dodaci ukijufuju sva povelanja
(prekoviermeni, rad u smjenama irad u dane drzavnih praznika) i ogranidavanje na maksimalno
45% osnovne zarade smanjice se trodkavi zloupotrebe u sistemu zarada

Varijabiina zarada je kljuéni mehanizam za nagradu/prepoznavanje kvaliteta rada i rezultata u
ragiu

Unapredenje finansijske situacije u preduzedima u driavnom viasnistvu i jedinicama lokalne
samouprave

Yarade u sektoru ohrazovanja i zdravstva regulisane kolektivaim ugovorima ce i dalje hiti
regulisane kolektivnim ugovorima uz postovanje osnovnih principa zakona.

5 Proqena flskalnog utlcaja

Da li je potrebno obezbjedenie fmansuskuh sredstava iz hudieta Crne Gore za |mplementacuu'
propisa i u kom iznosu? : ‘

Da li je obezhjedenje. finansijskih sredstava jednokratno, |I| tokom odredenog vremenskogi
perioda? ObrazloZiti.




Obrazlo¥iti,
u fiskalnu' godinu,

Ocjena fiskalnog uticaja se zasniva na pretpostvci da Ce se zarade, koje su predmet kolektivnog
pregovaranja, povecati po istoj stopi kao zarade u administraciji biti u nivou predvidenih limita za
povecanje.

Prilikom ocjene neto efekata nije uzet u obzir “krizni” porez, tako da neto efekti mogu biti nizi, buduci da
¢e znaCajan broj zaposlenih predi u vidi platni razred, koji se oporezuje kriznom stopom od 13%.

RASHOD! ZA ZARADE IZNOSU €
1. Povetanje zarada administracija, vojska i policija 10,870,558.38
2. | Neto povecanje administracija, vojska i policija 5,481,415.52
3. Pavecanje zdravstvo 3,288,849.31
4, Povecanje obrazovanje 4,933,273.97
5. Ukupno povecanje Citav sistem 19,092,681.66
6. Smanjenje naknada -5,389,142.86
7. BRUTO POVECANIJE (5-6) 13,703,538.80
8. Poveéanje zarada u neto iznosu 12,792,096.71
9, Umanjenje naknada -3,610,725.72

UKUPNO NETO RASLRASHODA 9,181,370.99

onsultacije 2a

Ministarstvo finansija, u skladu sa Uredbom o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona {“Stuzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), 06. marta 2014. godine pokrenulo je javnu raspravu o
Nacrtu zakona o zaradama u javnom sektoru. Javna rasprava je trajala do 14. aprila 2014. godine, nakon
¢ega je produzena do 23. maja, imajudi u vidu veliko interesovanje javnasti za tekst zakana.

Najveci broj sugestija je pristigao od nezavisnih regulatornih tijela, predstavnika sudske vlasti, kao i
uprava i agencija u sastavu ministarstava. Takode, pristigle su sugestije i od Zajednice opitina kao |
pojedinatno od cdredenih opdtina. Sa druge strane samo jedna nevladina organizacija je dostavila
komentare i sugestije.

Glavne primiedbe su se odnosile na potrebu izuzeca predstavnika sudske viasti i nezavisnih regulatornih
tijela kao zaposlenih u javhom sektoru u smislu ovog zakona, potom korigovanja kriterijuma, odnosno
uskladivanja koeficijenata zarade u skladu sa odgovornoiéu i strucnim kvalifikacijama zaposlenog, kao i




" neophodnost jasnijeg definisanja uslova za dobijanje Va”Jab"”Og dijela zarade.

: Nakon javne rasprave predstavnicima sindikata je dostavljena radna verzija zakona o zaradama u javhom
" sektoru kao i pregled pristiglih preporuka i sugestija tokom javne rasprave, kako bi mogli da daju svoj
- doprinos izradi teksta Predloga zakona.

‘U izvjeStaju © javnoj raspravi dat je detaljan pregled pristiglih preporuka i sugestija, kao i razlog
- prihvatanja, odnosno neprihvatanja pojedinih preporuka.

'7":04Mon|tormg|eva|uacua ) » s
- KDJE su potencualne prepreke za lmplementacuu promsa’ SRR

" Ministarsivo finansija ée shodno zakonu vriti nadzor nad sprovodenjem zakona vodenjem centralne
" evidencije o zaradama zaposlenih, uz obavezu svih u sistemu javnog sektora, da informacije dostavljaju u
, rokovima datim zakanom; dek e poslove inspekcijskog nadzora vesiti budZetski inspektar, koji vodi
racuna o sprovodenju zakona i istovremeno o fiskalnoj odgovornesti,

. Pored navedenog, sistem zarada je uspostavljen na nacin da je neophadno pribavijati saglasnost Vlade



! za akte jinn Se odredujy zarade roposienib, kao i'vé'rijubi’lni dio zarade, ednosno hagrade i bnnusi.rwa'%
é ovaj nadin se slstem uspostaviia na podtovaniu norimi zakona, kao { vedoj odgovarnosti za utvrdivanje E
;
H

| porer osnovnih zérada i drugih vidova stimulisanja zaposlenih za vedi ohim posl, ednosno pastighute ¢
* naddine rezuhtate u radu.

ST P o A A 1 SR L1 A S - . S— .
Datum i mjesta
02. novémbar 2005, godine
Podgorica - -~ ..
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