
CRNA GORA
FINE GORE

PRIMLJENO	 . AID	 20 /6 GOD

EPA:
'
9'/1/	 V _

,,,,od.tali
Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-2602
Podgorica, 30. decembar 2015. godine
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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. novembra 2015. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA 0 ZARADAMA ZAPOSLENIH U
JAVNOM SEKTORU, koji yam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skup •Stine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ae ueestvovati u radu Skup'Stine i njenih
radnih tijela, prilikom razrnatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE 2UGIO, rninistar finansija i ZORICA KOVACEVIO, minister
rada i socijalnog staranja,

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s. r.



PREDLOG

ZAKON 0 ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se man utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade
i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, roan obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od
zngaja za ostvarivanje ovih prava.

Zaposleni u javnom sektoru
elan 2

Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je:
1) zaposleni u sluThi dr2avnog organa, organu dr2avne uprave, sudu, dr2avnom tu2ilagtvu,

fondu, kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: dr2avni
sektor);

2) zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluThi lokalne samouprave (u daljem tekstu:
lokalni sektor);

3) zaposleni u nezavisnom ill regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom;
4) zaposleni u ustanovi iji je osnivg dr2ava ih lokalna samouprava;
5) zaposleni u agenciji, privrednom drukvu koje je u veainskom vlasnikvu driave ill u drugom

pravnom licu iji je osnivaet dr2ava ih vrg i javna ovlakenja;
6) zaposleni u agenciji, privrednom drukvu koje je u veainskom vlasnikvu lokalne samouprave

ill u drugom pravnom licu Cd iji je osnivg lokalna samouprava ill vri javna ovlakenja;
7) lice u sluThi u Vojsci Crne Gore;
8) policijski sluibenik.

Zaposleni, u smislu stava 1 ovog Iana, je i lice koje je izabrano, imenovano ill postavljeno u
skladu sa propisima.

Upc treba rodno osjetljivog jezika
tlan 3

Izrazi koji se u ovom zakc iu koriste za fiziala lica u mu gkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u 2enskom rodu.

Utvrdivanje zarade
elan 4

Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrcluje se pojedinknim
aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.

Principi
Clan 5

Utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na principima:



1) ujednatenosti zarada u javnom sektoru za rad na isbm ih slitnim poslovima i radnim
mjestima koji zahtijevaju isti nivo odnosno podnivo kvalifikacija;

2) transparentnosti zarada;
3) fiskalnoj odr2ivosti zarada.

Javnost zarada
Clan 6

Podaci o zaradama, naknadi zarada i drugim primanjima zaposlenih dostupni su javnosti, u
skladu sa zakonom.

Obezbjedivanje sredstava za zarade
Clan 7

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u dr2avnom sektoru,
odnosno lokalnom sektoru i kod pravnih lica iz tlana 2 sta y 1 tat. 4, 7 i 8 ovog zakona, obezbjeduju
se u Bud2etu Crne Gore, odnosno buckletu lokaine samouprave za fiskalnu godinu.

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod nezavisnih i
regulatornih tijela i kod pravnih lica iz tlana 2 sta y 1 tat. 5 i 6 ovog zakona, obezbjeduju se iz
njihovih prihoda.

Utvrdivanje sredstava za zarade
elan 8

Sredstva za isplatu zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih iz tlana 2 sta y 1 tat. 1,
2, 7 i 8 i stava 2 ovog zakona za fiskalnu godinu utvrduju se u procesu planiranja Bud2eta Crne
Gore, odnosno buct2eta lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1 ovog tlana utvrduju se i na osnovu kretanja deficita, odnosno suficita na
gotovinskoj osnovi BudZeta Crne Gore, odnosno buctZeta lokalne samouprave i rezultata finansijskog
poslovanja.

Uslovi za poveeanje odnosno smanjenje zarada
Clan 9

Sredstva za zarade, u procesu planiranja Buct2eta Crne Gore, mogu se pove6ati kada je Bur:1kt
uravnote2en Fl je ostvaren suficit, odnosno smanjiti kad BudZet ostvaruje deficit tekueg Bud' Zeta
preko nivoa od 2% bruto domaaeg proizvoda.

Smanjenje fonda zarada
Clan 10

Prilikom planiranja budZeta, lokalna samouprava tije obaveze po osnovu otplate hartija od
vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10°/0 tekudih prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini, duina je da smanji sredstva za zarade za 10%, osim lokalna samouprava koja
uredno izmiruje sve svoje obaveze.

Pravna lica iz tlana 2 sta y 1 tat. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini ostvarila
gubitak u poslovanju duZna su da smanje ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5%
u narednoj kalendarskoj godini.



II. ZARADA ZAPOSLENOG

Struktura zarade
Clan 11

Zarada zaposlenog sastoji se od:
1) osnovne zarade;
2) posebnog dijela zarade;
3) dodataka na osnovnu zaradu i
4) varijabilnog dijela zarade.

Naan utvrdivanja osnovne zarade
elan 12

Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni uanak utvrduje se
mnoienjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u koje je rasporedeno njegovo zvanje sa
obraCiunskom vrijednogau koeflcijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Obrgunsku vrijednost koeflcijenta predl ge Vladi organ dr2avne uprave nadleian za poslove
budZieta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima
reprezentativnih sindikata.

Obrgunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog Liana, u bruto iznosu, Vlada utvrduje
najkasnije do decembra tektite godine za narednu fiskalnu godinu.

Posebni dio zarade
et Ian 13

Posebni dio zarade obuhvata naknadu tro gkova toplog obroka i regresa.
Posebni dio zarade, u bruto iznosu, iznosi 70% obrgunske vrijednosti koeflcijenta iz dana

12 stay 3 ovog zakona.

Isplata zarade
elan 14

Zaposlenom se zarada isplaauje mjesee'no.

Dodaci na osnovnu zaradu
Clan 15

Dodaci na osnovnu zaradu su:
1) dodatak za rad noeu, rad u dane dr2avnog ih vjerskog praznika i rad dui od punog radnog

vremena (prekovremeni rad);
2) dodatak za obavljanje poslova na odrecienim radnim mjestima;
3) specijalni dodatak;
4) dodatak po osnovu godina radnog sta2a (minuli rad);
5) dodatak za deiurstvo i pripravnost.

Visina dodatka
Clan 16



Visina dodatka po Easu na osnovnu zaradu (dodatak za rad noeu, dodatak za rad u dane
dr2avnog Ii vjerskog praznika, dodatak za prekovremeni rad i dodatak za de2urstvo i pripravnost) se
utvrduje u iznosima utvrdenim kolektivnim ugovorom.

Dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima
Clan 17

Dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima mo2e biti odreden u visini do 30% osnovne zarade.

Radna mjesta, naEin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog Elana, za driavne
sluThenike, policijske sluThenike i zaposlene u ustanovi Eiji je osnivaE dr2ava utvrduju se propisom
Vlade, a za lokaine sluThenike i zaposlene u ustanovi Eiji je osniva6 lokaina samouprava propisom
nadle2nog organa lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.

Radna mjesta, naEin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog Elana za zaposlene u
nezavisnim i regulatornim Ujelima i pravnim licima iz Elana 2 stay 1 tad. 5 i 6 ovog zakona, utvrduju
se aktom nadle2nog organa ovih pravnih lica.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Elana radna mjesta, iznos i naEin ostvarivanja dodataka za
zaposlene iz Elana 2 stay 1 taEka 7 ovog zakona utvrduju se propisom Vlade na predlog organa
dr2avne uprave nadle2nog za poslove odbrane uz saglasnost Ministarstva.

Dodatak na zaradu iz stava 1 ovog Elana ne mo2e ostvariti zaposleni iz Elana 22 stay 1 ovog
zakona rasporeden U grupe poslova A, BiCi lica izabrana, imenovana ih postavljena kod pravnih
lica, organa i slu2bi iz Elana 2 sta y 1 taE. 2, 3, 4, 5, 6 i 8 ovog zakona.

Specijalni dodatak
Clan 18

Zaposleni koji radi na specifiEnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zloaina ostvaruje pravo na specijalni dodatak.

Radna mjesta, uslove, naEin ostvarivanja i iznos dodatka iz stava 1 ovog Elana utvrduju se
propisom Vlade na predlog Ministarstva.

Najvi gi iznos dodatka na osnovnu zaradu
Clan 19

Zaposleni mo2e ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz a. 16, 17 i 18 ovog
zakona najvik do 45% visine osnovne zarade.

OgraniEenje iz stava 1 ovog Elana ne odnosi se na zaposlene u zdravstenoj ustanovi Eiji je
osnivaE dr2ava ii lokalna samouprava.

Minuli rad
tlan 20

Osnovna zarada zaposlenog uveCava se za svaku zapoEetu godinu radnog sta2a u skladu sa
kolektivnim ugovorom.



Varijabilni dio zarade
elan 21

Varijabilni dio zarade, u zavisnosti od raspoloavih sredstava, pripada zaposlenom sa
izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada.

Uslove i naan ostvarivanja prava iz stava 1 ovog elana, za zaposlene u drZavnom sektoru,
lica u sluThi u Vojsci Crne Gore i policijske sluThenike utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Za zaposlene u lokalnom sektoru, uslove i naan ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade
utvrduje nadle2ni organ lokalne samouprave, uz saglasnost Vlade, po pribavljenom miajenju
Ministarstva, pod uslovom da lokalna samouprava:

1) nije prezaduiena (nije obuhvaaena sanacionim planom) i
2) nema poreskih i drugih dugovanja prema Buclietu Crne Gore.

Uslovi i naan ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene iz aana 2 sta y 1 tae.
4, 5, i 6 ovog zakona, utvrduju se aktom nadleThog organa ovih pravnih lica uz saglasnost Vlade, po
pribavljenom miajenju Ministarstva.

Uslovi 1 naein ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene u nezavisnim i
regulatornim tijelima, utvrduje se aktom nadleThog organa ovih pravnih lica.

Rasporedivanje u grupe poslova
elan 22

Zavisno od nivoa kvalifkacije obrazovanja, sloienosti poslova, odgovornosti i drugih
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javnom sektoru rasporecluju se
u sljedeee grupe poslova i izra2avaju se u koeficijentima i to:

1	 Predsjednik Crne Gore
Predsjednik Skup gtine Crne Gore
Predsjednik Vlade Crne Gore
Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore
Predsjednik Ustavnoq suda Crne Gore

Vrhovni dri'avni tualac
Predsjednik Senata Dr2avne revizorske institucije
Potpredsjednik Skupgtine
Potpredsjednik Vlade
Zamjenik predsjednika Vrhovnoq suda
Zamjenik predsjednika Ustavnog suda

3	 Poslanik

32
30

2 30
30
30

1 28
28
27

2 27
27
27
26
264	 Ministar



Sudija Vrhovnoq suda 26
5 Sudija Ustavnog suda 26

Glavni Specijalni tu2ilac 26
6 dan Senata Dr2avne revizorske institucije 26
7 Zakitnik ljudskih prava i sloboda 26

Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 25
Direktor Agencile za spreavarrje korupcije 25

8 Predsjednik Apelacionog suda 25
Predsjednik Upravnog suda 25
Dr2avni tu2ilac u Vrhovnom dr2avnom tu2ila gtvu 24
Specijalni tu2ilac 24

9 Sudija u ViS'em sudu koji postupa u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije i pranja novca, terorizma i ratnih zloCina 24
Zamjenik Zakitnika Iludskih prava i sloboda 24
Generalni sekretar Predsjednika 24

10 Generalni sekretar Skupkine 24
Generalni sekretar Vlade 24
Generalni sekretar Ustavnog suda 24
Zakitnik imovinsko-pravnih interesa 24

11 Glavni revizor 24
Glavni savjetnik predsjednika Vlade 24
Sudija Apelacionoq suda 23
Sudija Upravnoq suda 23

12 Predsjednik Vgeg suda 23
Rukovodilac Vikg dr2avnog tu2ilakva 23
Predsjednik Privrednoq suda 23
Zamjenik generalnog sekretara Skupkine 23

13 Zamjenik generalnog sekretara Vlade 23
Zamjenik generalnoq sekretara Ustavnoq suda 23
DrZavni sekretar 23

14 Zamjenik Zakitnika imovinsko-pravnih interesa 22
Dalog revizora 22
S' ef kabineta Predsjednika Crne Gore 22

15 ' ef kabineta predsjednika Skupkne 22
S'ef kabineta predsjednika Vlade 22
S' ef kabineta predsjednika Vrhovnoq suda 22
Predsjednik Dr2avne izborne komisije 22

16 Sudija Privrednog suda 22
Sudija Vikg suda 22



Dr2avni titilac u Vigem drZavnom tu2ila gtvu 22
Predsjednik osnovnog suda 22

17
Savjetnik Predsjednika Crne Gore 22
Savjetnik predsjednika Skup gtine 22
Savjetnik predsjednika Vlade 22

18
Sekretar Dr'Layne izborne komisije 20
Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 20
Rukovodilac osnovnog drZavnoq tu2ila gtva 20

19
Predsjednik Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 20
Predsjednik Komisije za 2albe 20
Predsjednik Vi geq suda za prekraje 20

6: 0,

1

Direktor Uprave policije 19
Direktor Poreske uprave 19
Direktor Uprave carina 19
Direktor Uprave za inspekcijske poslove 19
Direktor Zavoda za izvr genje krivienih sankcija 19
Direktor Aqencije za zaaitu laih podataka 19
Starjegina samostalnoq orcjana uprave 19
Direktor Centra za posredovanje 19
Direktor Aqencije za mirno rje gavanje radnih sporova 19

3 Sudija Vi§eq suda za prekr gaje 18.5
Predsjednik suda za prekr§aje 18.5

4

Sekretar ministarstva 18.0
Generalni direktor u ministarstvu 18.0
Savjetnik potpredsjednika Vlade 18.0
Pomoanik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 18.0
Pomoonik qeneralnoq sekretara Vlade 18.0

5 Ngelnik odjeljenja za vojno-obavjegtajne i bezbjedonosne poslove 18.0

6

Sudija osnovnoq suda 18.0
Dr2avni tiliilac u osnovnom dr2avnom tu2ila gtvu 18.0
Sekretar Vrhovnoq suda 18.0
Sekretar Sudskoq Savjeta 18.0
Sekretar Tu2ilaatoq Savjeta 18.0

7 Starjegina orcjana uprave u sastavu 17.0

8

Pomoenik direktora Uprave policije 16.0
Pomoanik direktora Poreske uprave 16.0
Pomoenik direktora Uprave carina 16.0



PomoCnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 16.0

Pomotnik direktora Zavoda za izvrknje krivienih sankcija 16.0

Pomoenik direktora Agencije za zakitu lienih podataka 16.0
9 Pomoanik starje'Sine samostalnog organa uprave 16.0
10 Sekretar socijalnog savjeta 15,0
11 awl Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 15.0
12 Sudija Suda za prekrkje 14.5

Pomoenik starjane organa uprave u sastavu 13.5
13 Rukovodilac kancelarije u Vladi 13.5

Savjetnik generalnoq sekretara Vlade 13.5

Sekretar stalnoq radnoq tijela Vlade 12.5

14 Ustavno sudski savjetnici 12.5

Savjetnik 1.1 Vrhovnom sudu 12.5
Savjetnik u Vrhovnom dr2avnom tu2dlagtvu 12.5

Grupa
poslova 13

1 Naeelnik,	 rukovodilac ili drugo odgovarajuee zvanje u Skup gdni, Vladi	 i

ministarstvu 9.4
2 Sef kabineta ministra 9.4
2 Glavni inspektor, glavno oviakeno slu2beno lice 9.4
4 ef Ili drug() odgovarajuee zvanje u Skupkni, Vladi i ministarstvu 8.5

5 Naeelnik, S'ef, koordinator ili drugo odgovarajuee zvanje u drugom organu
uprave 7.6

6 Samostalni savjetnik I 7.4
7 Inspektor I 7.4
8 Ovlakeno sluTheno lice I 7.4
9 Samostalni savjetnik II 7.2
10 Inspektor II 7.2

11 Ovlakeno sluTheno lice II 7.2

12 Samostalni savjetnik III 7.0
13 Inspektor III 7.0

14 Ovlakeno sluTheno lice III 7.0

15 Vii savjetnik I 6.5
16 Vii savjetnik II 5.1
17 Vii savjetnik III 5.9
18 Savjetnik I 5.5
19 Savjetnik II 5.1
20 Savjetnik III 4.8
21 Samostalni referent 4.1
22 Vii referent 3.8



23 Referent 3.5
24 Vii namjekenik 3.1
25 Namjekenik 2.6

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz stava
1 ovog Liana, tim propisom izvrgiee se njihovo rasporedivanje u grupe poslova, zavisno od nivoa
kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom I propisima o dr'favnim sluThenicima i
namjekenicima, uz prethodno pribalenu saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru
Clan 23

Koeflcijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrcluju se u okviru Grupe poslova C i
D iz aana 22 stay 1 ovog zakona, aktom nadle2nog organa lokalne samouprave, uz prethodno
pribavflenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru se u okviru Grupe poslova B i C, a ne vie
ad Podgrupe B 8 iz dana 22 stay 1 ovog zakona, alctom nadleThog organa lokalne samouprave.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradongelnika i predsjednika opkina utvrduje se zavisno
ad broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 18.00
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 20.00
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 22.00
4 preko 100.000 stanovnika 25.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog aana odreduje se prema podacima koje utvrduje organ
uprave nadle2an za poslove statistike.

Posebne grupe poslova
elan 24

Koeficijenti za zarade zaposlenih iz dana 2 sta y 1 the'. 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno od nivoa
kvaliflkacije obrazovanja, slo2enosti poslova, odgovornosti WI drugih elemenata bitnih za vrednovanje
odredenog posla, utvrduju se kolektivnim ugovorom Ii drugim aktom uz saglasnost Vlade, po
prethodno pribavflenom miajenju Ministarstva.

Zarade zaposlenih i rukovodedh iz aana 2 sta y 1 taaca 3 ovog zakona utvrduju se u okviru
Grupe poslova B, C i D, a ne vie od Podgrupe 84 iz dana 22 sta y 1 ovog zakona.

Zarade zaposlenih iz dana 2 sta y 1 tadca 7 ovog zakona, zavisno od nivoa kvalifikacije
obrazovanja, slo2enosti poslova, odgovornosti ill drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog
posla, utvrcluju se propisom Vlade, po prethodno pribavljenom miajenju Ministarstva.

Grupe poslova i koeficijenti za zarade zaposlenih iz dana 2 sta y 1 tadca 8 ovog zakona,
zavisno od nivoa kvalifikadje obrazovanja, slo2enosti poslova, odgovornosti ill drugih elemenata
bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se propisom Vlade, pa prethodno pribavflenom
miajenju Ministarstva.



Zarade rukovodeah lica iz aana 2 sta y 1 tad. 4, 5 i 6 ovog zakona utvrduju se u okviru
Grupe poslova B, C i D, a ne vie od Podgrupe B 9 iz aana 22 sta y 1 ovog zakona, u skladu sa
kolektivnim ugovorom, UZ saglasnost Vlade.

Nagrada
Clan 25

Zaposleni kod pravnih lica iz alana 2 stay 1 tad. 3, 5 i 6 ovog zakona, koji ostvaruju
sopstvene prihode u skladu sa zakonom, za izuzetne rezultate i kvalitet rada, kojima doprinese
uveaanju prihoda najmanje 20% u odnosu na prethodnu godinu Iii umanjenju rashoda najmanje
20 0/0 u odnosu na prethodnu godinu, mok iz sopstvenih prihoda ostvanti godi gnju nagradu u iznosu
od jedne do pet prosjednih neto zarada u torn pravnom licu, u skladu sa kolektivnim ugovorom
drugim aktom.

OgraniCenja
Clan 26

Zaposleni u javnom sektoru ne mogu ostvariti druge naknade osim onih koje su utvrdene
ovim zakonom.

Druge naknade, u smislu stava 1 ovog aana, su naknade za aanstvo u komisiji, savjetu i
radnom tijelu, koje obrazuje dr2avni organ, organ drhvne uprave, organ lokalne uprave i lokalne
samouprave, nezavisno i regulatorno tijelo I pravna lica iz aana 2 stay 1 tad. 4, 5 i 6 ovog zakona.

Ograniaenje 17 stava 2 ovog aana se ne odnosi na ispitne komisije, lc* se organizuju u
javnom sektoru u skladu sa zakonom, a slu2e za sticanje zvanja i zasnivanje radnog odnosa.

Komisije iz stava 3 ovog aana se finansiraju iz sredstava koja uplaCuju kandidati.

Zarada za izuzetan kadar
Clan 27

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahfijevaju posebna znanja,
vjekine i kompetencije utvrduje se ii Grupe poslova A i B diana 22 sta y 1 ovog zakona uz prethodnu
saglasnost

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog alana i eksterni kadar koji je od posebnog
interesa za drZavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima koji su vii od koeficijenta iz Grupe poslova
A iz alana 22 sta y 1 ovog zakona, uz prethodnu saglasnost Vlade.

MinimaIna zarada
Elan 28

Zaposleni irna pravo na minimalnu zaradu utvrdenu u skladu sa propisima o radu, za
standardni radni uainak i puno radno vrijerne, odnosno radno vrijeme koje se izjednaaava sa punim
radnim vremenom.

Zarada pripravnika
Clan 29

Zarada pripravnika sa III 1IV nivoom kvalifikacije obrazovanja utvrduje se u iznosu od 40%
prosjeale zaracle, sa V i VI nivoom kvalifikacije obrazovanja 50% i VII nivoom kvalifikacije



obrazovanja 60% prosjeene zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po podacima organa uprave
nadlethog za poslove statistike.

Naknade za predsjednika i aanove organa upravljanja
Ian 30

Naknada za predsjednika organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moth biti
veta od jedne prosjetne zarade zaposlenih u torn pravnom licu u prethodnoj godini.

Naknada za elana organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moth biti veth od
70% prosjeene zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini.

Donogenje rjegenja o zaradi
Clan 31

Rjeknje o zaradi zaposlenog iz elana 2 sta y 1 taeka 1 ovog zakona donosi lice koje rukovodi
tim organom, odnosno sluThom.

Rjeknje o zaradi zaposlenog u organu uprave u sastavu donosi starje g ina organa drthvne
uprave u eijem je sastavu taj organ uprave.

Rjeknje o zaradi zaposlenog iz elana 2 sta y 1 taeka 2 ovog zakona donosi starje gina organa
lokalne uprave.

Rjeknje o zaradi zaposlenog iz elana 2 sta y 1 the. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona donosi lice koje
rukovodi tim pravnim licem.

Rjeknje o zaradi zaposlenog iz elana 2 sta y I taeka 7 ovog zakona donosi starje g ina organa
drthvne uprave nadlehn za poslove odbrane.

Rjeknje o zaradi za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa propisima,
osim za lica iz stava 2 ovog elana, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo
postavilo.

III. NAKNADA ZARADE I DRUGA PRIMAN3A

Naknada zarade
aan 32

Naknada zarade za vrijeme odsustvovanja sa rada pripada zaposlenom u skladu sa propisima
o radu.

Zaposlenom pripada naknada za vrijeme privremene sprijeeenosti za rad u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju.

Druga primanja
tian 33

Zaposleni ostvaruje pravo na druga primanja Ito:
1) otpremninu prilikom odlaska u penziju;
2) otpremninu u slueaju proglaknja tehnologkog

Uslove, naein ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog elana utvrduje Vlada, na
predlog Ministarstva, nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.



Pravo na naknadu troikova
Clan 34

Zaposleni ima pravo na naknadu trogkova nastalih u vezi sa radom i to:
1) dnevnicu za sluZbeno putovanje u zemlji i inostranstvu;
2) korikenje sopstvenog automobila u sluThene svrhe;
3) odvojeni'Zivot od porodice i
4) naknadu za rad na terenu.

Uslove, naein ostvarivanja i visinu naknada i primanja iz stava 1 ovog dana utvrcluje Vlada,
na predlog Ministarstva.

Izuzetno od st. ii 2 ovog elana za zaposlene iz elana 2 sta y 1 taeka 7 ovog zakona naknade
tro'Skova nastalih u vezi sa radom, uslove, naein ostvarivanja i njihovu visinu propisuje organ
drZavne uprave nadleZan za poslove odbrane, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Donogenje rjegenja o drugim primanjima
elan 35

Rjeknje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz eland 2 sta y 1 taeka 1 ovog
zakona donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluThom.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima zaposlenog u organu uprave u sastavu donosi
starjeSina organa drZavne uprave u eijem je sastavu taj organ uprave.

Rjeknje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz elana 2 sta y 1 taeka 2 ovog
zakona donosi starjana orciana lokalne uprave.

RjeS'enje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz elana 2 sta y 1 tae. 3, 4, 5 i 6
ovog zakona donosi lice koje rukovodi dm pravnim licem.

Rjeenje o naknadama i clrugim primanjima za zaposlenog iz elana 2 sta y 1 taeka 7 ovog
zakona donosi starje'Sina organa drThvne uprave nadleZan za poslove odbrane.

Rjeknje o naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana
postavijena u skladu sa propisima, osim za lica is stava 2 ovog elana, donosi organ odnosno radno
tijelo koje ih je izabralo, imenovalo Ii postavilo.

IV. PRAVA PO PRESTANKU FUNKCIJE

Prava na naknadu
elan 36

Lice iz elana 22 stay 1 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je profesionalno obavljalo
funkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon prestanka funkcije jednu godinu prima
naknadu u visini zarade koju je primao u posljednjem mjesecu prije prestanka funkcije, uz
odgovarajuae uskladivanje.

Naknada iz stava 1 ovog elana ostvaruje se na lieni zahtjev korisnika, koji se podnosi
najkasnije: 30 dana od dana prestanka vrknja funkcije.

Pravo iz stava 1 ovog elana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik:
1) zasnuje radni odnos;
2) bude izabran, imenovan ib postavljen na drugu funkciju na osnovu koje ostvaruje

zaradu;
ostvari pravo na penziju;



4) to zatra2i.
Pravo iz stava 1 ovog elana mo2e se produiiti za jog godinu dana, ako u torn periodu njegov

korisnik stiee pravo na penziju.
Rjegenje o ostvarivanju prava iz St. 1 i 4 ovog elana, donosi radno tijelo organa u kojem je

korisnik vrgio funkciju.

V. EVIDENCIJA I NADZOR

Centralna evidencija
dian 37

Centralnu evidenciju o zaradama zaposlenih vodi Ministarstvo.
Centralna evidencija iz stava 1 ovog elana obuhvata naroeito podatke o:

1) lienom imenu, jedinstvenom matienom broju - 3MB;
2) poslodavcu i radnom mjestu odnosno funkciji;
3) visini osnovne zarade i visini posebnog dijela zarade;
4) vrsti i visini dodatka na osnovnu zaradu;
5) visini varijabilnog dijela zarade;
6) visini naknade zarade i drugim primanjima;
7) radnom stab.' (penzijskom sta2u i beneficiranom stgu).

Podatke za vodenje evidencije iz stava 1 ovog elana, starje g ina odnosno lice koje rukovodi
organom DI sluThom odnosno pravnim licem iz elana 2 sta y 1 ovog zakona dulan je da dostavlja
Ministarstvu, najkasnije do 5. u mjesecu za prethodni mjesec.

Podaci iz centralne evidencije o zaradama euvaju se trajno.
Na Ilene podatke iz centralne evidence primjenjivaae se odredbe kojima se propisuje zagfita

podataka o lienosti.
Sadr2aj i naein valenja centralne evidencije iz stava 1 ovog elana i naein dostavljanja

podataka, ureduje se propisom Ministarstva.

Vrgenje nadzora
ban 38

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrgi
Ministarstvo.

Budietski inspektor
Clan 39

Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrgi budZetski inspektor (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje inspekcijski
nadzor i fiskalna odgovornost.

Izvjegtaj o inspekcijskom nadzoru
Clan 40

Inspektor saeinjava izvjegtaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga najkasnije u roku od 30
dana od dana izvr genja kontrole rukovodeaem licu subjekta kontrole i ministru finansija.



Inspektor obavjekava podnosioca o nalazima inspekcijskog nadzora, ako podnosilac to
zahfijeva.

VI. IZUZEeE
Clan 41

Odredbe ovog zakona ne odnose se na zaposlene Li Centralnoj banci Crne Gore, nezavisnom
pravnom licu eiji je osnivaC dr2ava ih vr‘Si javna ovlakenja, a koje se prete2no finansira iz sredstava
medunarodnih organizacija, zaposlene u privrednom drukvu kod kojih je ugovorom o dokapitalizaciji
sa stranim pravnim licem uredeno pitanje zarada, zaposlene u privrednom drukvu dji je osnivaC
dr2ava a koje se bavi finansijskom - kreditnom djelatnoku u cilju podsticanja privrednog razvoja
Crne Gore i zaposlene u privrednom drukvu Ciji je osnivaC dr2ava ih je u veainskom vlasnikvu
dr2ave a ostvaruje dobit u poslovanju i uredno izmiruje sve svoje obaveze.

VII. KAZNENE ODREDBE

elan 42
NovCanom kaznom od 500 do 2.000 eura kazniee se za prekr gaj odgovorno lice u organu

lokalne samouprave ako:
1) ne smanji sredstva za zarade za 10% (Clan 10 sta y 1);
2) utvrdi uslove i naCin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Vlade i

mifienja Ministarstva (Clan 21 st. 3 i 4);
3) utvrdi koeficijente za zarade bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (Clan 23 stay

1);
4) utvrdi koeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahfljevaju posebna

znanja, vjekine I kompetencije bez saglasnosti Vlade (Clan 27).
Za prekraj iz stava 1 taCka 4 ovog Clana, kazniee se i odgovorno lice u dr2avnom organu,

organu drZavne uprave i organu lokalne uprave novCanom kaznom od 500 do 2.000 eura.

elan 43
NovCanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura, kazniee se za prekr gaj pravno lice, ako:

1) ne smanji ukupan fond zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj
gociini (Clan 10 sta y 2);

2) utvrdi uslove i naCin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Vlade i
m g ljenja Ministarstva (Clan 21 sta y 4);

3) utvrdi koeficijente za zarade bez saglasnosti Vlade i m gljenja Ministarstva (Clan 24 stay 1);
4) utvrdi koeficijente za zarade rukovodeeih lica bez saglasnosti Vlade (Clan 24 st. 2 i 3);
5) utvrdi nagradu zaposlenom bez saglasnosti Vlade (Clan 25);
6) utvrdi koeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahfijevaju posebna

znanja, vjekne i kompetencije bez saglasnosti Vlade (Elan 27).
Za prekrgaj iz stava 1 ovog Clara, kazniee se i odgovorno lice u pravnom licu novaanom

kaznom od 500 do 2.000 eura.



VIII. PRELAZNE I ZAVRNE ODREDBE

Donoienje propisa
Elan 44

Propisi za sprovodenje ovog zakona donije6e se u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do pdetka primjene propisa iz stava 1 ovog aana primjenjivaae se postojea propisi, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Obaveza uskladivanja
Elan 45

Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se
ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz aana 2 ovog zakona, uskladiee se sa
ovim zakonom ii roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako se u roku iz stava 1 ovog aana posebni zakoni, drugi propisi, kolektivni ugovori i drugi
akti ne usklade, zarada, naknada zarade i druga primanja privremeno 6e se urediti, za zaposlene:

1) iz aana 2 stay 1 tat. 1, 5, 7 i 8 ovog zakona i u ustanovi aji je osnivae' driava, aktom
Vlade;

2) iz aana 2 stay 1 tad. 2 i 6 ovog zakona i u ustanovi aji je osnivae" lokalna samouprava,
aktom nadleinog organa lokalne samouprave, uz saglasnost Vlade;

3) iz aana 2 stay 1 taka 3 ovog zakona, aktom nadleinog organa ovih pravnih lica, uz
saglasnost Vlade.

Zapoeeti postupci
Elan 46

Postupak za ostvarivanje prava iz ovog zakona zapcat do dana stupanja na snagu ovog
zakona zavrg ide se po odredbama ovog zakona, ukoliko je to povoljnije za zaposlenog.

Nastavak korikenja prava
Elan 47

Lice koje je prije stupanja na snagu ovog zakona zap66elo da koristi pravo koje mu pripada
po prestanku funkcije na osnovu posebnih propisa, nastaviee sa kori gaenjem tog prava do isteka
vremena utvrdenog tim propisima.

Nastavak korigeenja posebnog prava
Elan 48

Nosilac pravosudne i ustavnosudske funkcije koji koristi pravo na 2ivotno osiguranje na
osnovu Zakona o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija
(„SluTheni list RCG", broj 36/07) nastavlja sa korigeenjem tog prava do isteka vremena za koje je
stekao to pravo.

Prestanak vaienja
Elan 49



Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va2i Zakon o zaradama dilavnih
sluZbenika i namje gtenika („SluZbeni list CG", broj 14/12), Zakon o zaradama i drugim primanjima
drZavnih i javnih funkcionera („SluZbeni list CG", br. 33/08 i 76/09), Zakon o zaradama i drugim
primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija („SluTheni list RCG", broj 36/07), Clan
114 Zakona o drZavnim sluThenicima i namjaenicima („SluTheni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14)1
Uredba o vrsti i postupku dodjele priznanja dr2avnom sluTheniku i namje4eniku („Sluibeni list CG",
broj 40/13).

Stupanje na snagu
Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „SluZbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOtEFUE

USTAVNI OSNOV ZA DONOS' ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono genje Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru sadr2an je u odredbi
elana 16 stay 1 taeka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
urecluju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II	 FtAZLOZI ZA DONOSINJE ZAKONA

Potreba za donoknjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u svim
segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlene u administraciji
na dr2avnom i lokalnom nivou, preduzeeima u veainskom vlasnlgtvu driave i lokalnih samouprava,
kao i regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrk javna ovlakenja.

Cifi ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su propisane u drugim
zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem.

Nadalje, cilj predloienih normi ovog propisa, pored kfiuenog usmjerenog uvodenja novog
jedinstvenog koncepta za obraeun zarada svih segmenata javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad
javnim sektorom i politikom zarada u javnom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno
od grane vlasti i uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; poveeanje transparentnosti
sistema zarada; poveaanje nivoa fiskalne odgovornosti.

Uvodenjem buclietske kontrole i kaznenih odredbi doe' 6e do unapredenja jo§ veae kontrole i
sprjeeavanja zloupotreba pojedinih instituta.

U dosada gnjem pravnom sistemu kojim su regulisane zarade, naknade i druga primanja, ne postoji
jedinstven naein po kojem se za iste Ih sliene poslove ostvaruju jednake zarade.

Pored neophodnosti smanjenja javne potrognje u segmentu politike zarada zaposlenih u javnom
sektoru, razlog donoknja zakona jeste kreiranje jednakih uslova za ostvarivanje istog nivoa zarada
za iste ih sliene poslove na nivou svih institucija javnog sektora.

Preporuke za neophodnost izmjena sistema zarada zaposlenih u javnom sektoru Crne Gore dcae su i
od strane Dr2avne revizorske institucije Crne Gore, kao i medunarodnih izvora kao to su Svjetska
banka i SIGMA.

III USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNDE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIMMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.



IV	 013JA'SNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

CI. 1 do 6 predloga — defini ge predmet zakona, no koga se zakon odnosi, kao i osnovne principe
na kojima se zasniva zakon. Predlog zakona ima za osnovni cilj do sve zaposlene u javnoj
objedini jedinstvenim sistemom obrat'una zarada. Stoga k se primjenom zakona obr gun zarada
raditi po stom principu za zaposlene u vladinim tijelima, odnosno dr2avnom nivou, kao i lokalnim
samoupravama, lokalnom nivou izvrgne viosti, zatim sudstvu, skup gtini, slukama predsjednika Crne
Gore, nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim dru gtvima u vednskom driavnom
vlasnigtvu.

CI. 7 do 10 predloga - definige izvor obezbjedivanja sredstava za zarade, naan utvrdivanja
sredstava za zarade, bilk ureduje uslove za poveCanje odnosno smanjenje zarada, kao i obavezu
smanjenja fonda zarada prilikom planiranja budkta i to za lokalne samouprave aije obaveze po
osnovu otplate hartija od vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% tekueih
prihoda ostvarenih LI prethodnoj godini. Takode, propisana je obaveza smanjenja fonda zarada za
pravna lica iz dana 2 sta y 1 tad. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini ostvarila
gubitak u poslovanju.

Poglavije II — bli2e ureduje zarade zaposlenog. Obrahinska vrijednost koeficijenta se soda ureduje
no jedinstven naon od strane Vlade, no predlog organa dr2avne uprave nadlekog za poslove
budeta, uz prethodne konsultacije so predstavnicima nadle2nih reprezentativnih sindikata.

Cl. 15 do 19 predloga — ureduje do se dodatak no osnovnu zaradu: dodatak za rod nodu, dodatak
za rod no don dr2avnog U vjerskog praznika, dodatak za prekovremeni rad i dodatak za de2urstvo i
pripravnost utvrduje u iznosima utvrdenim kolektivnim ugovorom. Kontrolom zarada, naknada
zarada drugih pimanja od strane zaposlenih u Ministarstvu finansija, koje se sprovodi
svakomjeseCno od januara 2011. godine, uoCavane su odredene nepravilnosti koje su se odnosile no
nepo g tovanje zakonskih propisa kojim je regulisano ograniknje za prekovremene sate, poklapanje
saU redovnog rada, pripravnosti i prekovremenog rada, koji su ved od broja sati u jednom mjesecu.
Kod alravstvenih ustanova navedeno se posebno odnosi no uvodenje i obradin uveanja zarade za
vrijeme ddurstva i pripravnosti medicinskom i nemedicinskom kadru bez zakonskog osnova.
Posebno je definisan dodatak za obavljanje poslova no odredenim radnim mjestirna u visini do 30%
osnovne zarade, k-ao i specijalni dodatak.

elan 26 predloga defini ge se ograniknje u smislu do zaposleni u javnom sektoru ne mogu
ostvariti druge naknade koje nijesu utvrdene ovim zakonom. U sistemu °brad:Ina zarada u 100
najpiaaenijih, nema nijednog dana Vlade, iako su koeficijenti zvanja uglavnom izjednakni, oh po
osnovu raznih dodataka zarade variraju u visini i do 30% zarade. Ovirn zakonom, ukinuk se
ostvarivanje prava no naknadu za rod u radnim tijelima, kao i naknade za druge oblike rada za aje
naknade su se u Buclktu CG, odvajala znaaajna finansijska sredstva.

CI. 32 do 35 predloga — ureduje se naan ostvarivanja naknade zarade, pravo no druga primanja,
koja se odnose na otpremninu prilikom odlaska u penziju i otpremninu u sluCaju proglagenja
tohnolog icog viSka, kao i struktura prava no naknadu tro gkova nastalih u vezi sa radom.

elan 36 predloga — ureduje prava pc) prestanku funkcije — pravo na naknaclu koje ostvaruje lice iz
dana 22 sta y 1. iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je profesionalno obavljalo funkciju.



CI. 37 do 40 predloga — definige evidenciju i vrgenje nadzora nad sprovodenjem ovog zakona.

Elan 41— definige izuz&a od primjene ovog zakona.

El. 42 i 43 predloga — propisuju se kaznene odredbe. Uvodenjem budZetske kontrole i kaznenih
odredbi clod 6e do unapredenja jo g ve6e kontrole i sprjeavanja zloupotreba pojedinih instituta.

el. 44 do 50 predloga — uraluje prelazne i zavrgne odredbe, u smislu obaveze uskladivanja
odredbi posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se ureduju
zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz dana 2 ovog zakona sa ovim zakonom. Ovaj
zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „SluThenom listu Crne Gore".

V	 PROOENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEME ZAKONA

Predlog zakona e imati uticaja na budZet.



OBRAZAC IZJAVE 0 USKLABENOSTI PROPISA CRNE GORE SA
ODGOVARAJUCIM PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave
1. Naziv nacrta/predloga propisa

na crnogorskom jeziku
Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

na engleskom jeziku Proposal for the Law on Salaries of Public Sector Employees

2. Podaci o obradividu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis:
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za finansijski sistem i unapredenje

poslovnog ambijenta
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) Bojana Bog kovie, +38220 245 589

bojana.boskovic@mif.gov .me
kontakt osoba	 (ime, prezime, telefon, e-mail) Sladjana Pavlovic, +382 20 224 454

sladjana.pavlovic@mif.gov .me
b) Pravno lice sa javnim ovla g eenjem za pripremu i sprovodenje propisa:
Naziv pravnog lica
odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail)
kontakt osoba	 (ime, prezime, telefon, e-mail)
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis:
Organ driavne uprave
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih driava ilanica, sa jedne strane i Republike Crne Gore, sa druge strane (u
daljem tekstu: SSP)
a) Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:
/

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSP:
ispunjava u potpunosti
djelimieno ispunjava

LI ne ispunjava
c) Razlozi za djelimitho ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSP I rok u kojem je predvideno postizan e potpune uskladenosti:
/

5. Veza nacrta/predloga propisa sa Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU (u daljem
tekstu NPI)
NPI za period: /

Poglavlje, potpoglavlje: /

Rok za donogenje propisa: /

Napomena: Donogenje zakona nije predvideno NPI-em
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa sa Acquis Communautairom
We postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost nacrta/predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



He poetoji adredbe sekunciorniti dvora prava EU s kojom bi no predlog prepisa
i	 epena njegove uskladenosti. 

ci ktilatoienost s estalim izvorima prava Evropske unije 
[ tie postoit lover prava EU eve orate s kojim bi Co. predlog propisa mogao uporediti rad/ dC:b:/%28

siepene njegove uskladenosti.
i6,1, Razlozi za djelimiEntt uskradenost Ili nouskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gor
pravnom tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune
uskladenosti

i i. Ukoliko ne postoje odgovarajuii props i Evropske unije s kojima je potrebno obezbij
i askfadenest konstatovati toEinjenicu
I No posiktje oclgovaraluet propisi EU s kojima je potrebno ubetbijediti uskladenost.
FS. Navesti pravne akte Savjeta Europe i estate izvore medunarodtmg prava korge. ene pr

a/predloga propisa
No posroje /oven ntecturiarodnog prove s 	 1
koiena [a potrobno uskaiditi predlog pcopisa. 	 [ 

: 9. rlavesti do 5 so nevedeni /zvori prava Europa/re unije, Savjeta Evrope i
	prevedeni na ernogorski jezik (pre y/ode dostatriti u prilogur

rt/predlog propisa iz taEkelizjave o uskladenost/ preverien no eagle

corn soktoru ni/e proved/to no (varlet ki jezik.
a/predloga propisa I pribovo migjenjeo uskladenosti

na zaposlenih u avnom sektoru nix bib o eureka kunst/Panora
mopisa	 . Potors / rornistervenjalah pus lova I demo

integrecija

1.	 evoth props,' F.VRIPS:(C untie
p roved nourtaloredbut prop:so no enprcstern je 	 teji)



OBRAZAC

IZVJthAJ 0 SPROVEDEN01 ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PRED IAGAt PROPISA Mini4tarstvo finansua

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA 0 ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

1. Definisanje
-

-

probIema
Koje problerne treba da rijesi predloteni akt?
KO stt.Pztoci Problema?	 .

oie sit IstIiS liedite Problema?
Kojtsu 'sUlijekii'ilteceni';ria imp naan i u kojoj fled?
Kako bi problem evo uirao Pei promjene propisa ("status quo" °POW

Reforma sistema zarada javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u svim segmentima javnog
sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlene u administraciji na driavnom i lokalnom
nivou, preduzeaima u vetinskom vlasni gtvu driave i lokalnih samouprava, kao i regulatornim agencijama
i drugim institucijima i organima koje vr g e javne poslove.

Ovim zakonom ureduje se naein utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga
primanja zaposlenih u javnom sektoru, naein obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znaeaja za
ostvarivanje ovih prava.

Problemi koji se ovim zakonom trebaju rije g iti odnose se na potrebu objedinjavanja svih elanova zakona,
odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i drugih propisa kojima su regulisane
zarade, naknade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.

Sistem zarada javnog sektora u Crnoj Gori trenutno utvrden je na naein da je vrlo mala ill neznatna
razlika u visini koeficijenata za lica koja obavljaju razlieite poslove. Navedeno je ll smislu, vrlo malog
uva iiavanja nivoa odgovornosti i obaveza funkcionera u odnosu na sluibenieke strukture, izrakvano kroz
visinu zarade. Stoga je cilj Predloga zakona da napravi yeti stepen razgranitavanja u nivou zarada, kao i

da utvrdi sistem jedinstvenih zarada ukidanjem dosada g njeg sistema isplata radnih timova.

Prema podacima iz februara 2014. godine, na listi zarada, u prvih 100 najveeih zarada nijesu zarade
predsjednika Vlade, ministara, kao ni ostalih funkcionera na driavnom nivou. Navedeno ukazuje da
shodno nivou odgovornosti i stepenu obaveza, nijesu vrednovani istim principima, zaposleni u javnom
sektoru eije se zarade finansiraju 	 iz Buclieta.	 Pomenuta	 lista zarada obuhvata samo finasiranje iz
buclieta, ne i zaposlene regulatornih i nezavisnih tijela, kao i privrednih subjekata u veainskom driavnom
vlasnigtvu.

lako su koeficijenti zvanja uglavnom izjednateni, po osnovu raznih dodataka zarade variraju u visini i do
30% zarade. Novim zakonom, ukinuee se ostvarivanje prava na naknadu za rad u radnim tijelima,
savjetima, komisijama (osim komisija obrazovanih na osnovu zakona) kao i naknade za druge oblike rada
za eije naknade su se u Budietu CG, odvajala znaeajna finansijska sredstva.

Jedinstveni sistem zarada, baziran na iskustvu Slovenije, gdje je Zakonom odredena visina koeficijenata,
a	 shodno tome	 visina	 zarade,	 za	 sve	 zaposlene	 u javnom	 sektoru	 najbolji je	 princip	 usmjeren
obezbjedivanju jednakosti i pravienosti u sistemu zarada. Navedeno prije svega usljed uvaiavanja nivoa
odgovornosti i obaveza koje predvida svako mjesto zaposlenog, od nivoa namje gtanika do najveeeg



And rijevica
bruto zarada	 neto zarada

576.98	 393.81

nivoa funkionera, kao i menadienta privrednih subjekata i nosilaca sudske vlasti.

Takode, pored jedinstvenog koncepta i istih principa za sve, razlozi shodno kojima de se Zakonom •
odredivati koeficijenti imaju za cilj pravienu raspodjelu javnih prihoda na zarade svih zaposlenih.
Navedeno u dugom roku rezultirade veaim stepenom transparentnosti, kao i jasnijih pravila jednakih za
sve u sistemu a u skladu sa Zakonom.

U torn smislu, va2no je napomenuti da su kontrolom zarada, naknada zarada i drugih pimanja od strane
zaposlenih u M inistarstvu finansija, koja se sprovodi svakomjesedno od januara 2011. godine, uodavane
odredene nepravilnosti koje su se odnosile na nepokovanje zakonskih propisa kojim je regulisano
ogranieenje za prekovremene sate, poldapanje sati redovnog rada, pripravnosti i prekovremenog rada, a
koji so veei od broja sati u jednorn mjesecu. Kod zdravstvenih ustanova navedeno se posebno odnosi na
uvodenje i obraeun uveeanja zarade za vrijerne de liurstva i pripravnosti medicinskom i nemedicinskom
kadru bez zakonskog osnova.

Stoga ee se uvodenjem budietske kontrole i kaznenih odredbi dad do unapredenja kontrole i
sprjedavanja zloupotreba pojedinih instituta.

JEDIMCE LOKALNE SAMOUPRAVE - sistem zarada

• Najznadajnije ueeke u tekudim izdacima opkina imaju izdaci za bruto zarade zaposlenih — oko 52%, au,
buduei cia jedan broj opStina redovno ne ispladuje zarade zaposlenih, ueeke pomenutih izdataka je
veee. Procjena Ministaistva firransija je da izdaci za zarade dine oko 60% tektreih izdataka opkina.

Osnovni problem jeste da u veeini opkina obradunska vrijednost koeficijenta po kojoj se obraeunavaju
zarade zaposlenih nije uskladena sa obradunskom vrijednoku koeficijenta po kojoj se obradunavaju
zarade drZavnih sluilbenika i namjekenika.

' Ianom 7 Zakona o zaradama driavnih sluibenika I namjeSl tenika ("Sluibeni list CG", broj 14/12)
propisano je da se ovaj zakon shodno primjenjuje i na zaposlene u organima lokalne samouprave.
Odlukom o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obraeun fiksnog dijela zarade dr2avnih sluThenika i
namjeStenika za fiskalnu 2012. godinu ("Sluibeni list 6G", broj 35/12) vrijednost ovog koeficijenta
utvrciena je u bruto iznosu od 90,00 C.

1 U skladu sa Zakonom a lolcalnoj samoupravi i Zakonom o zaradama dr2avnih slu2benika i namjekenika
1 jedinice lokalne samouprave usvajaju interne akte koji se odnose na utvrdivanje obraeunske vrijednosfi

koeficijenta za obraeun tilcsnog dijela zarade lokalnih sluibenika i namjekenika.

1 Visina prosjedne neto zarade zaposlenib u organima lokalne uprave krede se ocl 393,81C u Andrijevici do
1 624,54€ u Tivtu, dok je prosjedina neto zarada zaposlenih u sektoru cirZavne uprave i odbrane i
1 obaveznog socijalnog osiguranja, prema podacima MONSTAT-a, LI decembru 2012. godine iznosila
' 484,00

sljedeeem tabelarnom pregleclu dat je prosjeea.n iznos bruto i neto zarada zaposlenih u organima
lokalne uprave u opSltinama u 2012. godini:



2 Bar 902.16 539.96
3 Berane 641.21 429.61
4 Bijelo Polje 690.09 411.16
5 Budva 801.56 543.51
6 Danilovgrad 709.42 475.46
7 2abljak 711.33 476.58
8 Kolafln 643.33 431.02
9 Kotor 779.70 518.80

10 Mojkovac 719.83 433.63
11 Nikgid 625.20 418.88
12 Play 622.19 416.87
13 Pluiine 744.93 499.10
14 Pljevlja 684.49 458.62
15 Podgorica 818.03 499.00
16 Roiaje 721.39 483.33
17 Tivat 1,041.72 624.54
18 1.11cinj 753.15 504.61
19 Herceg Novi 832.95 558.00
20 Cetinje 762.00 496.00
21 S'avnik 690.15 417.37

lzvor: OpStine

Sa druge strane, neizmirene obaveze op gtina na kraju treeeg kvartala 2013. godine iznose 102,84 mil. €1
e'ine 3,10% BDP-a. Prema podacima Poreske uprave poreski dug opKtina i javnih preduzeea i javnih
ustanova ijI je osnivat" opgtina na 01.10.2013. godine iznosio je €64,29 mil.

U sljedeeoj tabell dat je iznos poreskog duga po opStinama:

ANDRUEVICA

BUD VA

BAR

BERANE

BIJELO POLJE

CETINJE

DAN ILOVGRAD

HERCEG NOVI

KOLASIN

KOTOR

MOJKOVAC

NIKSIC

PLAV

PLUtINE

118.057 64

9.051.517,76

4.713.635,84

4.600 748 33

1.937 187,55

5.355.726,38

2.737.556 49

470.200,81

4.203.339,04

693.256,45

296.249,53

14 798.897,95

1.332.029,04

1.252,89



rosjecan iznos
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JAVNE USTANOVE

ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE
GORE ,,MONTEFARM"
JU REPUBLIec KI ZAVOD LA GEOLOKA
ISTRAIVANJA

Prosjetan iznos neto zarade
ii illartu20m13enH
	  mend 

i	 ta)

JAVNA PREDUZECA

JP „AERODROMI CRNE GORE" 913,1 774,7

JP LA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE 377,83 357

JP „REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO
PRIMORK" 950,77 602,7

JP LA UPRAVIJANJL MORSKIM DOBROM CRNE
GORE 925,37 829,32

JP REGIONALNI CENTAR LA °FRAU RONILACA 1.403,30 320

PUEVIJA 7.720.019,18
PODGORICA 3.162.545,42
RO2AJE 12.078,59
TI VAT 47.594,94
ULCINJ 2.551.866,60 1
SAVNIK 382.688,84 1

2ABUAK 104.139,84
UKUPAN DUG ,	 . 64.290.589 11

PREDUZEtA U VEtINSKOM VLASNISTVU DR2AVE - sistem zarada

Jedna ad vaZnih karakteristika preduzeea u veeinskom driavnom vlasniSktvu jeste da uglavnom proizvode
gubitke, da veeina preduzeea ima v g ak zaposlenih, kao i da su prosjane zarade, a posebno
nnenadimenta, vie u odnosu na prosjek a driavnoj administraciji - centralnoj vladi.

Prema analizi Svjetske banke, na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi za period ad 2007. do 2012.
godine, javna preduzeea i preduzeea u vetinskorn drZavnom vlasnrStvu karakterik:

• Struktura zaposleinh po starosti je nepovoljnija u odnosu na driavnu administraciju i privatni
sektor;

• Broj radnih mjesta je konstantan;
• Strueno i tehnieko osoblje je bolje plaaeno u odnosu na zaposlene u dr2avnoj admmistraciji;
• Zaracie menadZmenta za preko 20% su vie u odnosu na privatni sektor.

Takode, pored osnovne zarade koje su u veeini preduzeea, vie ad prosjeka u dr2avi, zaposleni dobijaju u
prosjeku priblftno joS: 200C ostalih nalmada, bez obzira na uspje g nost u poslovanju. U 2012. godini,
zarade zaposlenili u preduzeeima u veeinskom driavnom vlasni gtvu i javnim preduzeeima su iznosile 4-
4,5% BDP-a.



PLANTAIE 13. JUL AD PODGORICA 989,9

,	 - -

714,79

POBJEDA AD PODGORICA 865,92 360,8

2ELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CC- AD
PODGORICA

457,86 419,26

2EUEZNICKI PREVOZ CG- AD PODGOR1CA 544,61 510,45

MONTECARGO - AD PODGORICA 653,83 501,49

ODR2AVANJE 2EUEZNICKIH VOZNIH
SREDSTAVA- AD PODGORICA

486,98 465,09

„MONTENEGRO AIRLINES" AD PODGORICA 1067,12 721,64

„INSTITUT ZA CRNU METALURGIJU" AD N116. 1d 607,67 492,04

LUKA BAR - AD BAR 399,91 407,15

"KONTEJNERSKI TERMINAL I GENERALNI
TERETI" -AD BAR

464,92 238 ,53

„BARSKA PLOVIDBA" AD BAR 1392,19 565,81

JADRANSKO BRODOGRADIL1S'TE AD B1JELA 582,38 554,7

„CASTELLO MONTENEGRO" - AD PLJEVUA 264,05 308

„BUDVANSKA RIVIJERA „ AD BUDVA 928,93 563,5

PCATA CRNE GORE-AD PODGORICA 518,95 506

„CRNOGORSKA PLOVIDBA" AD KOTOR 1431,08 738,52

INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. I REUM. „DR
SIMO MILOCEVIC"

354,57 337,93

„ULCINJSKA RIVIJERA" AD ULCINJ

.
_

RADIO DIFUZNI CENTAR - DOO PODGORICA

276,28

789,12
446

253,12

616,56

„MONTEPUT" DOO PODGORICA 957,8 685,94

"CRNOGORSKI OPERATOR TR2I'STA
ELEKTRICNE ENERGIJE" DOO

1547,03 98446

„MONTENEGRO BONUS" DOD CETINJE 1131,81 751,33

"PROCON" DOO PODGORICA 725,94 601,12

"MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY" DOO
PODGOR1CA

1042,13 669,15

DOD CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA
ISPITIVANJA CRNE GORE

RADIO I TELEVIZIJA CRNE GORE

608,02

524,1

490

457,2



zaposlenih i organabrut° zaradama upravljanja u• U sljecledoj tabeli dati su podaci a prosjeanim
nezavisnim regulatornim tijelima u 2012. godini:
LIT

up,ravljanj

NEZAVISNA REGULATORNA TLIELA - sistem zarada

Zarade zaposlenih u nezavisnim regulatornirn tijelima zngajno su vie u odnosu na zarade zaposlenih u
, dr2avnim organima i drugim institucijama u javnom sektoru.

Agencija za elektronske komunikacije i poS"tansku
djelatnost 1.655,80 1.582,46 1.619,13

Regulatorna agencija za energetiku 1.792,72 2.921,35 2.357,04
Agencija za nadzor osiguranja 1.265,50 1.582,40 1.423,95
Komisija za hartije od vrijednosti 955,15 2.411,81 1.683,48
Agencija za lijekove i medicinska sredstva 1.542,80 2.536,18 2.039,49
Agencija za elektronske medije 1.231,46 1.942,46 1.586,96

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postiiu predlo2enim propisom?
Navesti usidadenost ovih ciljeva sa postojeeirn strategijama iii programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlolenih normi ovog propisa, pored Itljuenog usmjerenog uvodenju novog jedinstvenog koncepta
za obraeun zaracia svih segmenata javnog sektora, je

Bolja kontrola nad javnim sektorom i politikom zarada u javnom seldom,
o	 Korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i usklactivanje nivoa zarada sa 1

nivoom odgovomosti,
o Povenanje transparentnosti sistema zarada,
• Poveeanje nivoa fiskalne odgovornesti.

Pored neophodnosti smanjenja javne potro.rmje u segmentu politike zarada zaposlenih u javnom
seldom, Predlog zakona svojim normama usmjeren je na kreiranje jednaldh uslova za ostvarivanje istog
nivoa zarada in iste ih slinte poslove na nivou svih institucija javnog sektora.

Osnovni ciljevi precilo'ienog Zakona zasnivaju se on principima:

o Ujechtneenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ih sIiriirn poslovima,
O Transparentnosti zarada i



•	 Fiskalnoj odriivosti zarada.

Ovim zakonom taksativno su navedeni zaposleni na koje se isti primjenjuje. Uvedena je jedinstvena
obraeunska vrijednost koeficijenta za obraeun zarada, koja se razlikovala u odnosu na funkcionere i

ostale zaposlene.	 Odredbama	 predloienog Zakona	 detaljno	 su	 precizirani	 uslovi	 za	 povetanje	 i

smanjenje zarada zavisno od suficita odnosno deficita tekuteg budieta.

Jedinstveni sistem zarada, baziran na iskustvu Slovenije, gdje je Zakonom odredena visina koeficijenata,
a	 shodno tome visina	 zarade,	 za	 sve zaposlene u javnom sektoru 	 najbolji je	 princip usmjeren
obezbjedivanju jednakosti i pravitnosti u sistemu zarada. Navedeno prije svega usljed uvaiavanja nivoa
odgovornosti i obaveza koje predvida svako mjesto zaposlenog, od nivoa namje gtenika do najveteg
nivoa funkionera, kao i menaclienta privrednih subjekata i nosilaca sudske vlasti.

Takode, pored jedinstvenog koncepta i istih principa za sve, razlozi shodno kojima te se Zakonom
odredivati	 koeficijenti	 imaju za	 cilj	 pravienu	 raspodjelu javnih	 prihoda	 na	 zarade svih zaposlenih.
Navedeno de u dugom roku rezultirati vetim stepenom transparentnosti, kao i jasnijih pravila jednakih
za sve u sistemu, a u skladu sa Zakonom.

3.0Pcije
-	 Koje su mogue o 	ij ,za IspUnjavahje`ciljeva i rjegavanje prOblema? (uvijek treba razrnatrati

"statusquo"	 qui preporudjivo je ukljuerb 1 neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
unaenja PredlOierlog	 oPis	 .'

-	 ObrazIozIti preferiranu opcuu?

Predlog zakona prilagoden je uslovima crnogorske administracije prije svega u dijelu karakteristika male
driave	 sa	 brojnim	 obaveza	 ponajvig e	 u	 pogledu	 pristupanja	 Evropskoj	 uniji.	 Takode,	 prilikom
razmatranja rjegenja i opredjeljenja za najbolje opcije u cilju rje g avanja aktuelnih problema, kori g eena su
iskustva zemalja Evropske unije Malte i Slovenije. Malta kao mala zemlja vrlo slitna Crnoj Gori, dobar je
osnov za preuzimanje odredenih rjeg enja, dok je Slovenija, pa karakteristikama i zajednitkom uredenju
pogodna za implementaciju novih, vet razradenih rjegenja.

Preporuke za neophodnost izmjena sistema zarada zaposlenih u javnom sektoru Crne Gore dole su i ad
strane Driavne revizorske institucije Crne Gore, kao i medunarodnih izvora kao 	 to su Svjetska banka i

SIGMA.

•	 Prema Driavnoj revizorskoj instituciji, a shodno podacima Zavrg nog Buclieta Crne Gore za 2012.
godinu na poziciji izdaci za bruto zarade i doprinose, kao i ostala Bella primanja izdvojeno je
384.989.634,87 eura. lzmedu ostalog konstatovano je da potro g aeke jedinice prilikom ispata
naknada za rad u radnim timovima nijesu se pridriavale principa da se ova naknada isplatuje za
rad koje nije obuhvaten opisom posla zaposlenog, stoga je u najvetem broju slueajeva naknada
isplatena iako je obavljan posao u okviru redovnog radnog zadatka i u toku redovnog radnog
vremena.

1 B uto zarade zaposienih i doprin osi na teret poslod vca	 I/4.653.305;63
2) Ostala liena primanja	 10.336.327,24

•	 Prema oscjenama SIGME, datim u lzvje§taju „Modernizacija i racionalizacija javnog sektora"
od 13. decembra 2011. godine, 	 pored smanjenja broja zaposlenih, mnoge zemlje primjenjuju i

smanjenje zarada, i to od zamrzavanja zarada na period ad dvije godine — u Velikoj Britamji, do
prosjeenog smanjenja za 13,5% u Irskoj, 10% u te g koj i 9% u gtede na zaradama zaposlenih u



Estoniji. (OECD, 2O1la)PredmetdjeIovanjasuidrugieIementipIatnOgSPkkkaotO Si
smanjenje posebnih nadoknada i bonusa, kao i smanjenje prekovremenog rada.

• Svjetska banka, u svom lzvje'Staju iz 2011. godine (CRNA GORA, Nakon krize: Prema manjoj i
efikasnijoj Vladi - Pregled javne potro gnje i institucionalnog okvira, glavni izvje gtaj, 12. oktobar
2011. godine) u osvrtu na crnogorsku administraciju i javnu potrcAnju navela je sljedete:

"Fond zarado predstavlja osnovni rizik za ukupnu fiskalnu odriivost ne samo zbog toga gto je jedna
eetvrtina rashodu generalne vlade rezervisana za zarade, ye( i zbog poliatkih pritisaka do se i dalje
poveeava nivo zupostenih. Crna Gora trogi iznos ekvivalentan oko 12 procenata SOP-a, odnosno skoro 3
procentna poen(' vige nego gto je prosjek za susjedne zemlje no Zapadnom Balkanu, no zarade javnog
sektora – g to it odredenoj mjeri odrcliava elemenat „fiksnog tro gko— upravljanja malom zemljom i

I potrebom do _M yna uprava odgovori no sve kompleksniju agendu strukturnih reformi koja je povezana so
F integracijom U Evropsku uniju. U takvom okrulenju, postoje narastajuei pritisci do se angoluju dodatni

kadrovi it javnom sektoru (umjesto do se smanji zaposlenost it javnom sektoru) VW do se obezbijede
monetorni podsticaji visokokvalifikovanim kadrovima so ekspertskim znanjima. Jasno definisana agenda

; reform! je dodatno vaina zbog toga gto su nedavna medunarodna istra2ivanja o konkurentnosti
• identifikovala „neefikasnu dr2avnu birokratiju – uprkos evidentiranom napretku – kao jedan od

najproblemotienijih faktora za postovanje it Crnoj Gori."

"Vodeei raeuna o povetanoj sloienosti zadataka koje javni sektor treba do obavi u srednjem roku, ad
kljuenog je znataja do povezane reforme uspiju u zadriavanju i unaprijedenju kvalifikovanih kadrova i
kadrova koji imaju visok ulinak. Koko hi mogli do iskoriste postojeee resurse no djelotvorniji noun,
nitwit uettie se do se poveea transparetnost strukture plaCanja tako gto hi se element! n varijabilnoo dijela
zarade" i „dodatka no zaradu" it osnovnu strukturu zarade (no osnovu preporuka iz nedavnog
izvje g taja Evropske untie).

Prilikom izrade nave pal/tike plata, Vlada hi molda htjela do razmotri osnivanje radne grape koja hi
; Imola zadatak do uprovija i koordinira reformskim aktivnastima it ova] oblasti. Kijue'ni ciljevi hi bili dose

(i) osigura do je sistem zarada fiskalno priugtiv i istovretneno kankurentan no triight rado za dobro
kvalifikovane kandidate;

(ii) osrnisle mjere zo poboljganje transparentnosti sistema nadoknado kroz modernizaciju propisa,
rozvoj koncepta osnovne zarade koja konsoliduje postojeCe elemente varijabilnog dijelo zarade i

• clodotka no zoracht;
(iii) implemetifira princip „ista plata za isti rod,
(iv) no transparentan ll(017 prepozna ut'inak kroz sistem plata no 0,5170VLI i podlolno redovnoj ocjeni

tiCinka;
(v) unaprijecli zaciriavanje kadrova kroz privlaene izglede za razvoj karijere uvoctenjem odekvatno

dekompresovone strukture wracks, objektivnih kriterijuma za pro gresiju plate i podrgke za razvoj
vjegtino;

(vi) olakga donogenje oclitika ti Vladi tako gto hi se osiguralo do so dostupne taene informacija o
• pia tarna; i

(vii)izradi i implementira vremenski ogroniten program mjera odgovornih zvanienika) za uvoclenje
novog sisterno nodokanda za javni sektor koji je zasnovana no osnovniin principima sistemo
pinto i dochjele re.sursi za implementaciju ovog programa."

takocie, navocii so i sljedeee to je ()vim Predlogom zakona nastojeno [la se primijenk a to je ve(a
transparentnost doclataka no zaradu koji egzistiraju it sadAnjem sistemu: "Posebno, naslijecleni sistem
nadoknada za dr2avne shiner-like i namjeS"tenike uldjuuje odredeni broj 1001 podsticaja, koji bi, ukoliko



bi se rijeg ili, otvorili prostor za znabjna unaprijedenja efikasnosti."

Navedeno je i sljedede:

"Zarade driavnih sluibenika se sastoje od fiksne zarade, varijabilnog dijela zarade i dodatka no
zaradu. Fiksni dio zarade je strogo regulisan so relativno visokom sto porn kompresije, dok je varijabilni
dio diskrecioni i — uprkos najboljim namjerama do se postigne suprotno — samo grubo povezan so
ueinkom. To mok dovesti do toga da se uzme ii obzir razmatranje (racionalnog) planiranja kadjera zu
driavne shilbenike koje bi ukljuedo i druge vadjable koje nisu vezane za ueinak rada, vje gtine, iskustvo i
kvalifikacije, koje hi — ukoliko se ne bi djegile — doprinijele izradi sistema platnih razreda (rangiranja) koji
demotivige zaposlene doprinosi padu prosjeeene efikasnosti rada."

Fiksni dio zarade

Fiksni dio zarade je jednostavan proizvod zakonom propisane osnovne zarade (takozvane „cijene
rada") i multiplikatora za dati platni razred. U skladu sa Zakonom o zaradama drZavnih sluibenika i
namjeftenika, koji je izmijenjen 2009, radna mjesta u javnom sektoru se rasporeduju u odredene
razrede. Driavni sluibenici se klasifikuju od najniieg razreda 26 za driavne sluibenike poletnike
(savjetnik III) do najvi g eg razreda 1 (starjeg ina organa uprave). Namje gtenici se rasporeduju u razrede od
najnileg razreda 38 (namjeKtenik) do najvi§eg razreda 15 (yid namjegtenik l). Sistem platnih razreda
(rangiranja) za driavne sluibenike i namje gtenike — pa time i njihove zarade — se preklapa sa opsegom
platnih razreda 15-28. La svaku poziciju fiksni dio zarade se izraC'unava mnoienjem cijene rada (koja se
utvrduje opgtim kolektivnim ugovorom) sa multiplikatorom (iii koeficijentom koji se utvrdu)e zakonom).
Sada je cijena rada fiksirana na SSC.

$ obzirom na vrlo uske opsege, u odredenom platnom razredu se ne mogu prepoznati profesionalni
razvoj I uEinak. Novthno priznavanje ostvarenog Lanka realizuje se preko unapredenja; postojed sistem
ne pruia dovoljno velike razlike u fiksnom dijelu zarade u odreclenom platnom razredu. Na primjer, Vii
drZavni sluthenik i ima platni opseg od samo 14,30C, tj. od 314,60C do 328,90C. Za zaposlene koji ostanu
na istoj poziciji godinama fiksni dio zarade, osim za one sa najniiim platnim razredemo, moie da se
poveth najvige od 4 procenta do 9 procenata. Najved opseg u okviru jednog platnog razreda od 43
procenta je za driavne sluibenike sa najniiim razredima, ako napreduju od platnog razreda 38 do 36.41.
Nemogutnost da se prepozna profesionalni razvoj u okviru platnog razreda za driavne sluibenike sa
najvid razredom u kategorijama razreda stvara podsticaje zaposlenima u javnom sektoru da: (I)
stalno prate moguenosti za zaposlenje sa vetom platom zvan uprave; (ii) ubrazaju svoju karijeru kroz
partijske aktivnosti i politieku lojalnost, iii (iii) unaprijede lithe kvalifikacije i vje gtine kako bi mogli da se
popnu na sledeth stepenicu po osnovu profesionalne sposobnosti. Nema potrebe red da javna uprava
ima koristi samo iz treaeg nadna samo-motivacije."

U dijelu platnih razreda i razlika u nivoima zarada u krajnjem izmedu visokih driavnih funkcionera I
manje zahtjevnih i odgovornih poslova, Svjetska banka navela je i sljede6e, to je ovim Predlogom
zakona nastojano da se unaprijedi:

"Dekompresija plata, koja se smatra niskom u skladu sa medunarodnim standardima, izmedu najniie
struEne pozicije do najviSe rukovodede pozicije je 1:2,4. U driavnoj sluibi pozicije se rangiraju u dvije
grupe — rukovodioce i specijaliste. Medutim, to je apstrahovano od t'injenice da je fiksni dio zarade samo
jedna komponenta ukupne nadoknade. Varijabili dio (koji je razmatran dalje u tekstu) pruia moguthosti
za povetanje ovog odnosa. To je zajednleka pojava u mnogim zemljama sa niskom dekompresijom
zarada tako da je tendencija da su nid driavni poslovi prilitho atraktivni na trii gtu rada, dok razlika u
nadoknadama izmedu visokih poslova izmedu privatnog i javnog sektora dovodi do toga da ovi posljednji



1 bivaju sve vie nekonkurentni. Shodno tome, kljutna zabrinutost se odnosi na sposobonst kreatora
politika da osiguraju da (visoko) kvalitetni zaposelni ostanu zainteresovani za apliciranja za — ill ostajanje
na — pozicije u javnom sektoru. Tokom prethodnih godina prosjetne zarade u javnoj upravi Crne Gore su
u odredenoj mjeri erodirale u odnosu na one koje se plaeaju u privatnom seldom. Poeetkom 2011.
prosjeene (bruto) zarade u ekonomiji (772C) so prevazilazile zarade koje se plaeaju u javnom sektoru

r (754C) za 2,4 procenta; ovaj odnos se zao'Strio od 2007. Dok so zarade u cijeloj ekonomiji rasle vie od 55
procenata42 (januar 2011. u odnosu na prosjek iz 2007), u javnom sektoru su porasle „samo— 49%."

Dalja zapaianja odnose se na sljedeee:

"Relativno velikodu g na poveeanja na osnovu duiine staia umanjuju alternative metode za podsticanje
ueinka. Asimetriean tretman hi se mogao opravdati ukoliko vje'Stine koje novo angaiovani donose na
radno mjesto rnoida nemaju toliko prednosti i ukoliko nedostatak znanja i vjeStina koje se odnose na
radno mejsto dovodi do neefikasnosti. RjeSavanje ove debate hi trebalo da bode povezano sa
objektivnom evaluacijom radnih mjesta i sistema koji povezuje plate sa vjeStinama i utinkom — ne kroz
ad hoc primjenu bonusa vee putem predividnog povedanja plate na osnovu ocjene o uspjeSnom ueinku."

"Varijabilni dio zarade, koji je lo g e regulisan i neograniten, ohrabruje povlaSteni tretman i rizikuje
podrivanje morala zaposlenih.

"U ovum trenutku otekivanja u vezi sa utinkom na radnom mjestu nisu dovoljno uskladena — zbog
nejasnocca u definiciji o ueinku i nejasnoea o kanalima komunikacije izmedu rukovociroca i zaposlenog.

"5 obzirom na pretpostavljeni nedostatak objektivnosti i nepristrasnosti, veeina OECD zannalja je izabrala
• kombinaciju adekvatne osnovne plate i ogranieenih elemenata baziranih na utinku."

"Efektivna nacloknada za zaposlene u javnom seldom u Crnoj Gori uldjutuje set dodatnih plaeanja, koji
su'eesto naslje.de iz sistema nadoknada D socijalistiekog perioda.

"Dodaci na zaradu so cloprinijeli negativnom irnidiu zaposienib u javnom seldom.

7akljuena razmatranja Svjetske banke so sljedeea:

'Sada je postojeei sister)] ogranieen sljedeeim faktorima:

Sistem plata nije transparentan i predvidiv jer zavisi od (i) varijabilnog dijela zaracia koji je loS'e
regulisan; i (ii) viSestruldh norrnativnih propisa koji reguliSu reNm nadoknada razlititih grupa
zanimanja, to rizikuje da dude do naruS'avanja principa da se za isti rad plaea ista zarada;

- Sistem nadoknacla ukljutuje fiksni dio, koji je slabo povezan sa radnim mjestima u dravnoj sluibi
i koji se modifikuje varijabilnim dijelom zarade koji se primjenjuje po dislcreciji menadimenta;
Sistem nadolmada no promoviSe kvalitet rada jar je progresija fiksnog dijela zarade zasnovana na
raclnoin staZu a ne na utinku;
Kriterijorni id ii 	 so vrlo Sirolco definisani i stoga nisu mjedjivi pa so prema tome sobjektivni;
Nivoi nadolcande 11 contralto) javnoj upravi i oOtinama se rezlikuju zbog razlieite vrijednost
„cijerre rada- koja se primjenjuje (to zaposelni u javnom seldom smatraju nepravednim); i

- Ministarstvo finansija no mOe djelotvorno da kontrollSe uku pan fond zarada javnog sektora osim
kroz clefinisanje gronjih limita za budietske aproprijacije I sprovoeenje linnita za stalan broj
zaposlenih.

Preporuke Svjetsite banke so se odnosile na sljedeee:

"Dobar sistem plata je jednostavan. Ovo se postiie eliminisanjem dodatnih plaeanja tako da osnovna
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plata predstavlja glavnu komponentu ukupne plate.

Sistem nadoknada u javnom sektoru je transparentan i predvidiv. Ne samo da to znaei da su
informacije o platnim razredima za radna mjesta u javnom sektoru dostupne bib o kojoj osobi ill

ganizaciji, efektivni dizajn sistema plata takode zahtijeva da se platni razredi utvrduju bez nejasnoea,
pristrasnosti ili diskrecije koja eini da su plate u javnoj sluibi netransparentne.

Sistem nadoknada u javnom sektoru omogueava istu platu za isti rad. To se postlie kroz dobru
klasifikaciju radnih mjesta eija evaluacija se y id na osnovu zajednieke metodologije (zajedniekih
principa).

Dobar sistem nadokanda pruia podsticaje za via radna mjesta. To se postlie kroz odgovorajutu
dekompresiju plata."

"Poieljniji je jedinstven, univerzalni sistem plata za javni sektor. U takvim sistemima zarade se
prezentiraju u okviru jedinstvenog „stuba—plata. Ovaj metod je poieljniji u odnosu na vigestruke
izolovane sisteme, svaki za posebnu grupu profesije, zato to pruia korisno uporedenje za nadoknadu
razlieitih grupa driavnih sluibenika."

"Sistem nadoknada pruia podsticaje za pobolj gani ueinak. To znaei da je godiS'nja procjena ueinka
povezana sa godi g njom revizijom zarade dr2avnih sluibenika."

"Platama u javnom sektoru se upravlja kroz automatizovan sistem platne liste u Trezoru."

"Plata je konkurentna na'Skarn triiitu rada. Kako bi se sprijedo odliv profesionalnih i obutenih
sluibenika, nivo plate ne pada ispod nivoa plate za uporedive poslove u privatnom sektoru koji mogu biti
otvoreni za driavne sluibenike sa njihovim postojeeim kvalifikacijama"."

Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluibi objedini jedinstvenim sistemom
obraeuna zarada. Stoga te se primjenom zakona obr gun zarada raditi po istom principu ukratko za
zaposlene u vladinim tijelima, odnosno driavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
izvr-ne vlasti, zatim sudstvu, skup gtini, sluibama predsjednika Crne Gore, nezavisnim i regulatornim
tijelima, kao i privrednim dru gtvima u veeinskom driavnom vlasnEtvu.

U torn smislu zaposleni u javnom sektoru, shodno odredbama ovog zakona, smatraju se *deft
1.	 zaposleni u sluibi driavnog organa, organu driavne uprave, sudu, driavnom tu21Iatvu, fondu,

kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (driavni sektor);



2. zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluthi lokalne samouprave (lokalni sektor);

3. zaposleni u nezavisnom Ii regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom;

4. zaposleni u ustanovi tiji je osnivad driava iii lokalna samouprava;

5. zaposieni u agenciji, privrednom drukvu koje je u vedinskom vlasni g tvu clriave iii u drugom

pravnom licu dip je osnivad dr2ava iii vr g i javna ovlakenja;

6. zaposleni u agenciji, privrednom drukvu Isoje je u vedinskom vlasnikvu lokalne samouprave IM u

Mugom pravnom licu äji je osniva lokalna samouprava ih vri javna ovlakenja;
7. lice u sluilai u Vojsci Crne Gore;

8. policijski sluZbenik.
Predlog zakona se odnosi isldjudivo na sistem zarada u javnom sektoru, stoga nema implikacija na
privatni sektor.

Osnovne mjere u zalsonu:

• Uvocienje mehanizma za planiranje zarada tokom planiranja zakona o buclletu na osnovu
fiskalnih i makroekonomskih parametara

• Jednostavan mehanizam za povedanje iii smanjenje zarada u javnom sektoru, to do sad nije bio
ski raj

• Jeclinstvena vrijecinost bruto obradunoskog koeficijenta, sada su u primjeni dva bruto
obradunslsa lsoeficijenta 110€ za driavne funkcionere i nosioce pravosudnih funkcija, i 90€ za sve
°stale zaposlene u javnom seldom

• Izjeclnadavanje zarada za Idjudna lica po granama vlasti — izjednadavanje zarada za premijera
predsjednilsa, predsjerinika parlamenta i predsjednika Vrhovnog suda

o Povedanje zarada rninistrirna na nivo zarada poslanika i kijudnili pozicija u pravosucin
e Novi koeficijenti za zararle uldjucuju sva primanja/dodatke (posebno u pravosudju) na koje su

odredene pozicije u sistemu imale (nor, 30% uvedanje za poslanike i surlije)
o Ulaciarne naknada za raclne grupe i radna tijela Vlade, pomodu kojih su se zarade uvedavale a za

koje ne postoje pouzdani podaci o potroSnji, bududi da nijesu iskljudivo pladane sa pozicije ostale
nalmacle, ved i sa bruto zarada i drugih pozicija u budietu potro g adkih jedinica, a i iz tekude
budietske rezerve

• Ukiclarrje clortatalsa i drugih uvedanja zarada, pornodu Isojih su se napravile znadajne razlike u
nivou zarada I prepoznavanje ovih uvedanja, dime se povedava transparentnost sistema

• Kroz unificiranje dodatalsa na zaradu i uvodenje odredbe da dodaci ulsijuduju sva povedanja
(prokovrerneni, rad n smjenama i rad u dane driavnih praznika) i ogranidavanje na malssimalno
45% osnovne zaracle smanjide se trok<ovi zloupotrebe u sistemu zarada

a	 Varijabilna zarada je Idjudni mehanizam za nagradu/prepoznavanje kvaliteta rada i rezultata u
rocru

a	 Onaprede.nje finansijske situacije u preduzedima u driavnom vlasni g tvu i jedinicarna lokalne
samouprave

• larade u seldom obrazovanja i zdravstva regulisane kolektivnim ugovorima de i dalje biti
regulisane Isolektivnim ugovorima uz postovanje osnovnih principa zakona.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Ir je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bucfieta Crne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?
- Da Ii je obezbjecienje finansfiskih sredstava jednokratno, ii, tokom odredenog vremenskog

perioda? Obradoilti.
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-	 Da Ii sti treoPhOdria 'finansijska sredstira obeziaijectena u budietu za tekuoir fiskalnu godinu

odnosno da Ii Su Pialltana 4-budietu za narednu fiskanu gotlinu?
-	 Da Ii je trivajapjerit proplsa 'pr,edvidado daho genje ppdzakonslcih akata iz kojih ee proisteti

finansijske obairete?
-	 Da I '6c Se iniplernEntacijoni propita estvaritfp ,ribod za budiet Crne Gore?
-	 Obrazlokti metedologiju rkoja je kori4cenja pn IICOrn obracuna finansuskth rzdataka/pnhoda.
-	 Da ir su pos.tojali problernJu ji,reciznorn,OlaraeUnu finansijskih izdataka/pritroda? Obrazloiiti.
- a I su postojale sugestue Ministarstva finansija na nacrtfpredlOg propisa?
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Ocjena fiskalnog uticaja se zasniva na pretpostvci da ee se zarade, koje su predmet kolektivnog
pregovaranja, povetati po istoj stopi kao zarade u administraciji biti u nivou predvidenih limita za
povetanje.
Prilikom ocjene neto efekata nije uzet u obzir "krizni" porez, tako da neto efekti mogu biti niii, buduti da
te znatajan broj zaposlenih preti u vii platni razred, koji se oporezuje kriznom stopom od 13%.

RASHODI ZA ZARADE IZNOS U C
1.	 Povetanje zarada administracija, vojska i policija 10,870,558.38
2.	 Neto povetanje administracija, vojska i policija 5,481,415.52
3.	 Povetanje zdravstvo 3,288,849.31
4.	 Povetanje obrazovanje 4,933,273.97
5.	 Ukupno povetanje titav sistem 19,092,681.66
6.	 Smanjenje naknada -5,389,142.86
7.	 BRUTO POVECANJE (5-6) 13,703,538.80
8.	 Povetanje zarada u neto iznosu 12,792,096.71
9.	 Umanjenje naknada -3,610,725.72

uKUPNO NETO RAST RASHODA 9,181,370.99
6 Konsultacre zainteresovanihStrana

-	 Naznaciu da It je.konscepa eksterna ekspertska podaka I ako da, kako.
Naznacib koje su grupe zainteresovanth strana konsultovane, u kojoj fan RIA procesa 1 kako.	 .	 .	 ..,..	 .
(javne ili ciljane konsultacije).

-	 Naznaciti glavne rezultate konSultacua, I kop su preen° I i s gestue zainteresovanib strana
prifivaCeni /odnoSrto rujesu pdhvaeeni. ObrazIoitti.

Ministarstvo finansija, u skladu sa Uredbom o postupku i natinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona ("Sluibeni list Crne Gore", broj 12/12), 06. marta 2014. godine pokrenulo je javnu raspravu o 1
Nacrtu zakona o zaradama u javnom sektoru. Javna rasprava je trajala do 14. aprila 2014. godine, nakon
tega je produ2ena do 23 maja, imajuti u vidu veliko interesovanje javnosti za tekst zakona.

Najveei broj sugestija je pristigao od nezavisnih regulatornih tijela, predstavnika sudske vlasti, kao i

uprava i agencija u sastavu ministarstava. Takode, pristigle su sugestije i od Zajednice opKtina kao i

pojedinatno od odredenih opSAina. 5a druge strane samo jedna nevladina organizacija je dostavila
komentare i sugestije.

Glavne primjedbe su se odnosile na potrebu izuzeta predstavnika sudske viasti i nezavisnih regulatornih
tijela kao zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona, potom korigovanja kriterijuma, odnosno

,_uskladivanja koeficijenata zarade u skladu sa odgovorno g eu i struenim kvalifikacijama zaposlenog, kao I



neophodnost jasnijeg definisanja uslova za dobijanje varijabilnog dijela zarade.

I Nakon javne rasprave predstavnicima sindikata je dostavljena radna verzija zakona o zaradama u javnom
sektoru kao i pregled pristiglih preporuka i sugestija tokom javne rasprave, kako bi mogli da daju svoj
doprinos izradi teksta Predloga zakona.

U izvjeStaju o javnoj raspravi dat je detaljan pregled pristiglih preporuka i sugestija, kao i razlog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja pojedinih preporuka

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ee mjere bin preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prerna kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ee biti zaduien za sprovoclenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo finansija e shodno zakonu vrSiti nadzor nad sprovodenjem zakona vodenjem centralne
evidencije o zaradama zaposlenih, uz obavezu svih u sistemu javnog sektora, da informacije dostavljaju u
rokovirna datim zakonorm dok ie poslove inspekcijskog nadzora vrSiti bud2etski inspektor, koji vodi
raeuna o sprovocienju zakona i istovrerneno o fiskalnoj odgovornosti.

; Pored navedenog, sistem zarada je uspostavljen na naein da je neophodno pribavljati saglasnost Vlade



I za akte kojima se odreduju zarade zaposledib, kao I starhabilni dio zarade, 'odnosno nap,rade i bonusi. Na
Ioval nab' se Osten) uspostavlja na po gtovanju nornd zakona, kao i vedol odgovornosh za utvrdivanje
j pored osnovnih zarada i druglh vidova stimulisanja zaposlenTh za yeti obirn pos/a, odoosno postignute

zna6ajne rezultate u raki,

Datum i mjesto
02. novembar 2015, godine
hodgorica
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