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Na osnovu elana 69 stay 2 Poslovnika Skupkine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
firtansije i budZet, sa 129. sjednice, odr±ane 15. februara 2016. godirte, podnosi

IZVJE'S.TAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA 0 ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Odbor se upoznao sa razlozima za podno genje Predloga zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, saopgtenim u uvodnom obrazIoZenju predstavnika predlagaea. Ministar
finansija, Radoje 2ugie, ukazao je da je cilj predlaganja Zakona uskladivanje visine zarada u
svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlerte u
administraciji na drZavnom i lokalnom nivou, preduzeeima u veeirtskom vlasnigtvu drZave i
lokalnih samouprava, kao i nezavisnim reg-ulatornim tijelima i drugim institucijama i organima
koje vrge javna ovlageenja. Ukazao je i da, je intencija predlaganja Zakona, izmedu ostalog,
uvodenje novog koncepta za obraeun zarada u javnom sektoru, korigovanje nejednakosti u
zaradama, uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti, poveeanje transparentnosti i
fiskalne odgovomosti.

Na sjednici je konstatovano da je Ministarstvo finansija, 6. marta 2014. godine, pokrenulo
javnu raspravu o Nacrtu zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koja je trajala do 14.
aprila 2014. godine, nakon eega je produ±ena do 23. maja. Vlada Cite Gore, na sjednici od 5.
novembra 2015. godine razmotrila je Predlog zakona, s Izvje gtajem o javnoj raspravi, te 30.
decembra 2015. utvrdila Predlog zakona uz odredene izmjene i dopune.

Odbor je u pripremi za sjednicu, takode, imao u vidu brojne dopise zainteresovanih strana,
kako dopise koji su se odnosili na tekst akta prije dostavljanja u skupgtinsku proceduru, tako i
one na utvrdeni Predlog zakona. Odboru je, takode, dostavljeno i Mi gljenje Odbora za politieki
sistem, pravosude i upravu, kojim se ukazuje na potrebu sagledavanja moguertosti podnogenja
amandmana, imajuei u vidu brojne dopise dostavljene ovom radnom tijelu Skupgtine.

Primjedbe i sugestije koje se odnose na Predlog zakona koji je u skup gtinskoj proceduri, u
pisanoj formi, Odboru za ekortomiju, finansije i budiet dostavili su: sekretari sudova Crne Gore,
Sindikat uprave i pravosuda Crne Gore, Sindikalna oranizacija zaposlenih u Osnovnom sudu
Podgorica, NVO „Gradanska alijansa", Sindikat doktora medicine Crne Gore, Sindikalna
organizacija Zavoda za izvrgenje krivienih sankcija, Sindikalna organizacija Skup gtine Cite
Gore, TuZilaeki savjet, kao i nezavisna regulatorna tijela (zajednieki dopis Agencije za
elektronske komunikacije i pogtansku djelatnost, Regulatorne agencije za energetiku, Komisije
za hartije od vrijednosti, Agencije za elektronske medije, Agencije za ljekove i medicinska
sredstva i Agencije za nadzor osiguranja).
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U radu sjednice u skladu sa elanoin 67 Poslovnika Skup gtine Crne Gore, ueestvovali su
predstavnici: NVO „Gradanska alijansa", Unije poslodavaca Crne Gore, Unije slobodnih
sindikata Crne Gore i Crvenog krsta Cme Gore.

Programski direktor NVO „Gradanske alljanse", Boris Raonid, ukazao je da je, ne spored
razloge za predlaganje Zakona, kao i da su osnovne ideje kreiranje transparentnije i pravednije
javne potrognje, potrebno imati u vidu delikatnost politiekog trenutka u kojem se inicira
usvajanje nove legislative koja tretira vrlo vaZnu i osjetljivu oblast. Iskazao je mi gljenje da
predlo2eni akt degradira odredene institucije, posebno one koje u svom su gtinskom postojanju
treba da budu nezavisne u odnosu na sve druge grane vlasti kao agencije i druga regulatorna
tijela, sudske instance, institucija Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Dr2avna
revizorska institucija. S tim u vezi, ocijenio je da je potrebno voditi raeuna o evropskim
standardima prilikom donogenja zakona.

Predstavnici Unije poslodavaca Cite Gore, Suzana Radulovie, Milo g Ra2natovie i Milojica
Zindovie, ocjenjujud da se Predlogom zakona na novi naein urecluje pitanje zarada u javnom
sektoru, izrdjeli su stavove da bi iz Predloga zakona trebalo da se izuzmu zaposleni u
privrednim dru gtvima koja su u veeinskom drZavnom iii oainskom vlasni§tvu iii drugom
pravnom licu eiji je osnivae dr2ava iii lokalna samouprava, te podsjetili da privredna drugtva
posluju u skladu sa Zakonom o privrednim dru§tvima. S tim u vezi, iznijeto je mi§ljenje da
predlo2eni Zakon nije u skladu sa Ustavom Crne Gore, koji garantuje slobodu preduzetnigtva,
kao ni sa Zakonom o privrednim dru§tvima, Zakonom o za gtiti konkurencije, Zakonom o radu i
drugim propisima, navodeei da ovi akti predvidaju jednake uslove za sve, bez obzira ko je
osnivae. Takode, ukazali su i -da treba imati u vidu i razheitu strukturu navedenih drugtava.
Ukazano je i na potrebu izmjene, odnosno, donoknja novog Zakona o komunalnim
djeltamstima imajuei u vidu da isti nije rrUjenjan preko 20 godina. U cilju prevazi1a2enja
iskazanih dilema sugerisali su da predlagae zakona sagleda moguenost izmjene pojedinih
elanova Predloga zakona.

Predstavnici Unije slobodrtih sindikata Crne Gore, Vuka gin Zogovie i Zvonko Pavieevia,
saglasili su se da je predlaganje ovakvog zakonskog rjegenja dobra osnova za rjegavanje
problema i iskazali nezadovoljstvo to najved dio zaposlenih, oko 50 hiljada, koji su
rasporedeni u grupi poslova D, ima nekoliko puta manje plate nego zaposleni koji su
obuhvaeeni u grupama A, B i C, eije ee se plate predlo2enim rjegenjem znaeajno poveeati.
Ukazano je potrebnim da Zakon prepoznaje i zvanje naeelnika General g taba Vojske Crne Gore.
Takode, sugerisano je da bi trebalo izmijeniti odredbu koja se odnosi na pravo da zaposleni
nakon prestanka funkcije godinu dana prima naknadu u visirti zarade koju je primao u
posljednjem mjesecu prije prestanka funkcije, na naein da se rok primanja nadoknade smanji na
§est mjeseci.

Predstavnica Crvenog krsta Crne Gore, Sne2ana Prlja, iznijela je stay da bi ovu instituciju
trebalo izuzeti iz Predloga zakona, imajudi u vidu da se radi o nezavisnoj, humanitarnoj
organizaciji, koja obavlja poslove od javnog interesa i uZiva posebnu zagtitu i pomoe Crne Gore,
kako je definisano Zakonom o Crvenom krstu Crne Gore.

U odnosu na primjedbe, sugestije i migljenja svih zainteresovanih strana, na Odboru je
ukazano na moguenost podno genja amandmana od strane poslanika.
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EDNIK ODBORA
dar Damjanovie

Tokom rasprave, a u prilog potrebi za uskladivanjem visine zarada u svim segmentima
javnog sektora, Odbor je ukazao na Zakljueke Skupkine Crne Gore iz 2009. godine, donijete
povodom usvajanja Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2010. godinu i finansijskih
planova sa planovima rada nezavisnih regulatornih tijela za 2010. godinu („Sluibeni list CG",
broj 09/87). Navedenim zakljuecirna je, izmedu ostalog, preporueeno da Vlada analizira sistem
zarada u javnom sektoru i do 15. februara 2010. godine, obavijesti Skupkinu o preduzetim
aktivnostima na koje se zakljueci odnose, kao i predloZi odgovarajuea rjegenja u skladu sa
ustavnim i zakortskim ovlageenjima.

Ne spored potrebu za uskladivanjem zarada kao znaeajnog elemertta fiskalne konsolidacije,
a imajud u vidu da je predvideno donogenje Zakona u izbornoj godini, bib je nai gljenja da bi isti
trebalo povuei iz skup gtinske procedure, odnosno saeekati sa usvajanjem predloZenog rjegenja
do novog saziva Parlamenta. U odnosu na navedeno, a polazeei od Zakona o budZetu Crne
Gore za 2016. godinu, kojim je predviden negativni fiskalni efekat primjene Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru od 13 mil.€, iskazan je sta y da bi trebalo da se izvrgi nova procjena
fiskalnog uticaja s obzirom da Zakon nije poeeo sa primjenom 1. januara 2016. godine. Takode,
ukazano je da je Predlog zakona o utvrdivanju maksimalne zarade u javnom sektoru koji je
podnijela grupa poslanika Socijalistieke narodne partije 2013. godine, a koji je bio predlolen u
cilju definisanja politike zarada u javnom sektoru, izmeclu ostalog, shodno migljenju Vlade,
odbijen i zbog pojedinih rjegenja koja su predloiena Predlogom zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru.

Odbor je, nakon rasprave, sa pet glasova „za", jednim „protiv" i jednim glasom „uzdrian",
odlueio da predloZi Skup gfini da usvoji Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupkine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovie.
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