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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku SkupStine
n/r g-dina Ranka Krivokapiéa

Podgorica, 18. februar 2016. godine

U skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim sljedeée amandmane na
Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;

AMANDMANI
U ¢lanu 17 Predloga zakona poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

~1zuzetno od st.1, 21 5 ovog ¢lana, radna mjesta, iznos i nadin ostvarivanja dodatka za zaposlene
u Skupitini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupétina) utvrduje radno tijelo Skupstine nadlezno za
administrativna pitanja, na predlog generalnog sekretara Skupstine.

ObrazloZenje:

Ovo amandmansko rjeSenje zasniva se na ustavnom principu podjele vlasti, odnosno ¢lanu 11
Ustava Crne Gore. Na ovaj nacin ostvaruje se puna samostalnost Skupstine Crne Gore, a kao
takva je prepoznata u Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakonu o drZavnim
sluzbenicima 1 namjestenicima,

PredloZeno rjeSenje uvazava svu specifi¢nost Skupstine a posebno nacin i dinamiku njenog rada.
Radno vrijeme sluzbenika i namjestenika u Sluzbi Skupstine ne zavriava se u 16 &asova.
Uobicajeno je da Skupstina zavr§ava svoj dnevni rad u 17 ¢asova, a nerijetko u 18 asova pa i
kasnije. Sjednica Skup$tine se ne moZe odrZavati bez Sluzbe Skupstine. Prethodne ¢injenice
Jasno dokazuju da sluzbenici i namjestenici moraju biti radno angaZovani i nakon 16 ¢asova kada
zasijcda Skupstina. To je razlog zbog kojeg je opravdano propisati pravo sluzbenicima i
namjestenicima Sluzbe Skupstine na dodatak na osnovnu zaradu. Sasvim je smisleno da realan
iznos dodatka na zaradu dogovore, u neposrednoj komunikaciji, zaposleni u Sluzbi Skupstine,
starjesina Sluzbe Skupstine i nadleZzno radno tijelo Skupstine. Ne treba sumnjati da bi se na taj
nacin realno ocijenili priroda posla, uslovi u kojima radi Sluzba Skupétine i kvalitet njenog rada
kao osnova za normativno uredenje dodatka na osnovnu zaradu.
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Ne treba zaboraviti da je rad Skup$tine i njenih radnih tijela kontinuirano izlozen paznji
sredstava javnog informisanja. Zbog tog razloga, svaki eventualni propust u radu SluZbe
Skupstine je nemoguce sakriii ili relativizovati. Samim tim, sluzbenici i namjestenici su, tokom
rada. izloZeni dodatnom pritisku pa je i to razlog vise da se ozbiljno razmidlja o dodatku na
osnovnu zaradu.

AMANDMAN I1
U clanu 21 poslije Predloga zakona poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana uslove i naCin ostvarivanja varijabilnog dijela zarade za
zaposlene u Sluzbi Skupstine utvrduje radno tijelo Skupstine nadleZno za administrativna pitanja,
na predlog Generalnog sekretara Skupstine.”

Dosadasnji st.3, 4 1 5 postaju st.4, S‘i 6. .

Obrazlozenje:

Sustinska vaznost varijabilnog dijela zarade predloZena u ¢lanu 21 Predloga zakon,u stavu 1,
Dakle, varijabilni dio zarade je zavisan od raspoloZivih sredstava. Samim tim, u Skupdtini se
moze ostvariti pravo na varijabilni dio zarade samo ako su u godiSnjem budZetu Skupétine
opredijeljena sredstva za tu namjenu.

Svaka potro3acka jedinica, pa i SkupStina, je preciznom normom, ograniéena u tom smislu. To
zna¢i da nema moguénosti da se primjenom prava na varijabilni dio zarade ugini §teta dr¥avnom
budzetu.

AMANDMAN III
U ¢lanu 22 Predloga zakona stav 1 grupa poslova C, podgrupe 4 i 14 mijenjaju se i glase:
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' Sekretar ministarstva 18,0ﬁ_|
' Generalni sekretar u ministarstvy 18,0
l‘ Savjetnik potpredsjednika Skupstine 18,0
4 ‘ Savjetnik potpredsjednika Vlade 180
Pomo¢nik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 18,0
Pomo¢énik generalnog sekretara Skupstine 18,0
| Pomoénik generainog sekretara Vlade 18,0
| Sekretar stalnog radnog tijela Skupstine 12,5
Sekretar stalnog radnog tijela Vlade 12,5
14 | Ustavno sudski savjetnici 12,5_|
Savjetnik u Vrhovnom sudu 12,5
| Savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuZilagtvu 12,5
i

Obrazlozenje:

w

Clanom 11 stav 1 Ustava Crne Gore propisano je nacelo podjele vlasti na zakonodavnu, izvrénu i
sudsku koju, po stavu 2 istog ¢lana, vrée Skupstina, Vlada i sud. Clanom 11 stav 4 Ustava Crne
Gore odnos vlasti je zasnovan na ravnoteZzi i medusobnoj kontroli.

Nadleznost Skupstine propisana je tlanom 82 Ustava Crme Gore. U pitanju je $irok opseg, a
jedna od nadleznosti, bitna za objasnjenje ovog amandmana, sadrZana je u stavu | tatka 12:  bira
1 razrjeSava predsjednika i ¢lanove Vlade™.
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Clanom 5 stav 1 taéka | Predloga zakona predlozen je princip ..ujednacenosti zarada u javinom

sekioru za rad na istim ili slicnim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo ili
podnivo kvalifikacije”.

Predlagal zakona je u potpunosti primijenio ustavni princip podjele vlasti praveéi ravnoteiu
izmedu Skupstine, Vlade, Vrhovnog suda i Ustavnog suda na nivou nosilaca funkcija u tim
institucijama;

- grupa poslova A2 (predsjednicima Skupstine, Vlade, Vrhovnog suda i Ustavnog suda
predioZen je koeficjent 30);

- grupa poslova B2 (potpredsjednicima Skupstine i Vlade i zamjenicima predsjednika
Vrhovnog suda i Ustavnog suda predlozen je koeficjent 27);

- za poslanika (grupa poslova B3), ministra (grupa poslova B4) i sudije Vrhovnog suda i
Ustavnog suda (grupa poslova BS) predloZen je koeficjent 26.

Kada je rije¢ o administracijama Skupstine, Viade, Vrhovnog suda i Ustavnog suda ustavni
princip podjele vlasti nije u potpunosti primijenjen. Administracijom Skup3itine, Vlade i
Ustavnog suda rukovode generalni sekretari (grupa poslova B10) sa predloZzenim koeficjentom
24, dok Vrhovni sud nema generalnog sekretara ve¢ sekretara za kojeg je predlozen koeficjent 18
(grupa poslova C6). Razlog zbog kojeg Vrhovni sud nema generalnog sekretara ve¢ samo
sekretara moZe se traZiti u ¢injenici da, u sudovima u Crnoj Gori, predsjednik suda rukovodi i
sudskom administracijom, a sekretar suda preuzima samo dio upravljatke nadleZnosti od
predsjednika suda.

Organizacija administracije u Skupstini 1 Vladi, kao institucijama drZavne politike, razlikuje se
od organizovanja administracije u Vrhovnom sudu i Ustavnom sudu. Prosto, priroda poslova
koje obavljaju Vrhovni sud i Ustavni sud nameée tu razliku. Cak postoji razlika u organizovanju
administracije Vrhovnog suda i Ustavnog suda. Zbog svega toga nije moguée porediti
organizaciju administracije Skupstine i Vlade na jednoj strani sa organizacijom administracija
Vrhovnog suda i Ustavnog suda, na drugoj strani.

Predlagat je za administraciju SkupStine i administraciju Vlade, u najvecoj mjeri, primijenio
ustavno nacelo podjele i ravnoteze vlasti. I SkupStina 1 Vlada imaju zamjenike generalnih
sekretara {grupa poslova B13 — koeficjent 23). I predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade imaju
Sefove kabineta (grupa poslova BIS — koeficjent 22). I Skupstina i Vlada imaju nacelnika,
rukovodioca ili drugo odgovarajuée zvanje (grupa poslova D1 — koeficjent 9,4) kao i 3efa ili
drugo odgovarajude zvanje (grupa poslova D4 — koeficjent 8,5).

Na kraju, Sto u predloZenom zakonu, ima Vlada a nema Skup$tina?
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i1 potpredsjednik Vlade ima pravo na savjetnika (grupa poslova C4 - koeficjent 18), dok to
isto pravo nema potpredsjednik Skupstine;

) generalni sekretar V]ade ima pravo na pomocnika (grupa poslova C4 —koeficjent 18) dok
to isto pravo nema generalni sekretar Skupstine;

3) Vlada ima sekretara stalnog radnog tijela (grupa poslova C14 — koeficjent 12,5), dok to
pravo nema Skupstina.

Najjednostavnije je razmidljati da je predlaga¢ sasvim nenamjerno povrijedio ustavno nacelo
podjele i ravnoteze zakonodavne i izvr$ne vlasti, jer potpredsjenici Skupstine imaju savjetnike,
generalni sekretar Skupitine ima pomocénike, a Skupstina ima sekretare stalnih radnih tijela.

Rezime ovog obrazlozZenja moZe se saZeti na sljedeci nacin: ustavni princip podjele i ravnoteze
zakonodavne 1 izvrSne viasti i ustavna nadleznost Skupétine i Vlade namecu obavezu da, u
predlozenom zakonu, savjetnik potpredsjednika Skupstine bude tretiran kao savjetnik
potpredsjednika Vlade, pomo¢nik generalnog sekretara Skupstine kao pomoénik generalnog
sekretara Vlade, a sekretar stalnog radnog tijela Skupdtine kao sekretar stalnog radnog tijela
Vlade.

Ukeliko se ovaj amandman ne prihvati primijenio bi se ¢lan 22 stav 2 Predloga zakona Sto znagci
da bi se zvanja savjetnik potpredsjednika Skupstine, pomoénik generalnog sekretara
Skupstine i sekretar stalnog radnog tijela Skup3tine, podzakonskim aktom, rasporedila u
grupe poslova ali uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija. Posljedi¢no to bi
predstavijalo povredu ¢lana 11 st.1,2 14 Ustava Crne Gore.

Poslanica

Azra Jasavi¢

foe s
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